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En nuestros dias, hablar de cambio climatico es una realidad y una necesidad, asi
como identificar los acontecimientos generados por los fenémenos climatolégicos
como resultado de los intensos cambios ambientales en el planeta, esto nos permitira
visualizar acciones y medidas preventivas, que como autoridades municipales nos
permite mejorar nuestro servicio a la poblacion.

Este Plan de Accion Climatico Municipal (PACMUN) sienta precedentes para el
Municipio de Concepciéon de Buenos Aires en su compromiso hacia el sector
ambiental, econdmico y social, es un Plan que atrae la atencién hacia la prevencion,
tanto en materia de emisiones a la atmésfera, como en la adaptacién por los impactos
que los fenébmenos hidrometeoro légicos generan.

Por su parte, las caracteristicas fisicas, geograficas y biolégicas del Municipio
muestran la importancia de la relacién entre los ecosistemas y las actividades
econdmicas, permitiendo regular las emisiones de Gases de Efecto Invernado o bien
la captura de este tipo de gases.

El Ayuntamiento de Concepcién de Buenos Aires refrenda su compromiso para
generar un ambiente sano y favorable para el desarrollo de su poblacion, para ello el
PACMUN es parte del inicio de las acciones articuladas con los sectores productivos,
sociales y gubernamentales de los tres érdenes de gobierno.

La validacién de este instrumento de planeacién por instituciones como el ICLEI,
INECC, la SEMADET, CONAFOR, CONABIO, y la JIRCO, marcaran también un
procedente de colaboracién para orientar acciones desde el nivel municipal que
coadyuven a los esfuerzos regionales, estatales y nacional para atender el tema del
Cambio Climatico.
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Resumen Ejecutivo del Plan de Accion Climatica del
Municipio de Concepcion de Buenos Aires.

El tema del Cambio Climatico se ha vuelto uno de los principales dentro de
las agendas politicas de los diferentes niveles de Gobierno. Actualmente
se reconoce un esfuerzo a nivel global para en primer lugar identificar la
gravedad del problema y dar los primeros pasos para tomar medidas

atribuciones municipales para regular las emisiones a la atmosfera,
favorecer y promover medidas de mitigacion en los sectores productivos y
en la poblacidon en general.

El PACMUN al Municipio también le brindara elementos para la toma de
decisiones en obras de infraestructura, vial y de servicios municipales, que
como acciones de adaptacion puedan contrarrestar los impactos de
amenazas hidrometeoroldgicias que ponen el territorio vulnerable.
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El Municipio de Concepcién de Buenos Aires reconoce que el cambio
climatico es un tema que genera importantes efectos ambientales,
econdmicos, sociales, sanitarios y hasta politicos, por lo que el PACMUN
representa una respuesta a su interés por contribuir a disminuir estos
efectos y lograr el bienestar de su poblacién.

En el Municipio de Concepcion de Buenos Aires se arroja que se emitieron
66,947.61 Ton de CO, equivalente, siendo la categoria Agropecuaria la
mas alta con un 78% de emisiones por esta actividad, seguida con un
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4
sobre el cambio climatico y los esfuerzos entre los municipios que integran
este organismo podran multiplicarse con una orientacidon de interés en el
territorio que comparten.
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1. INTRODUCCION

» Caracteristicas biofisicas

o Localizacion y extension.
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calidad y algunas vegetaciones bajas abarcan la mayor parte de la superficie.
También cuenta con tierras planas de labor y zonas accidentadas de bosques
con una distribucion proporcional.

o Hidrografia
Concepcién de Buenos Aires se encuentra en la regidén hidrolégica no. 16
“Armeria-Coahuayana”, en la cuenca del Rio Coahuayana. Los recursos
hidrolégicos son proporcionados por los rios Los Longinos, Los Molcajetes,

10
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Valle Florido y Agua de la Virgen, y arroyos que conforman la subcuenca de
Tuxpan y la Laguna de Sayula, ademas de las presas Santa Rosa, el Paso de
la Hierbabuena y el canal de Toluquilla.

o Clima
La mayor parte del municipio de Concepcion de Buenos Aires, el 74.6% tiene
clima templado subhiumedo. La temperatura media anual es de 16.6°c
mientras que las temperaturas maximas y minimas en promedio oscilan
o o . R, . de

oleaje, marea de tormenta, o falla de alguna estructura hidraulica provoca un
incremento en el nivel de la superficie libre del agua de los rios o el mar
mismo, generando invasién o penetracion de agua en sitios donde
usualmente no la hay y, generalmente, dafios en la poblacidon, huracan tiene
a su vez, cinco grados de intensidad con velocidades que varian entre los 118
y mas de 250 km/h (CENAPRED, 2013).agricultura, ganaderia e
infraestructura (CENAPRED, 2013).

11
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Ciclones/Huracan.- Zona de perturbacion atmosférica caracterizada por
fuertes vientos que fluyen alrededor de un centro de baja presion. Los
aspectos destructivos de los ciclones tropicales, que marcan su intensidad, se
deben principalmente a cuatro aspectos: viento, oleaje, marea de tormenta y
lluvia. Se considera huracan, la etapa mas critica de un ciclon tropical, con
alto grado de destruccion, después de ser tormenta tropical. El huracan tiene
a su vez, cinco grados de intensidad con velocidades que varian entre los 118
y mas de 250 km/h (CENAPRED, 2013).

las
sin

Los recursos naturales en vegetacidn se encuentran especies de pino, roble,
encino, fresno, y en la selva baja, parota, guamuchil y guaje. En la fauna
abundan: ardillas, conejos, venados, liebres, garrobo, iguana y guilota. Sus
recursos minerales son yacimientos de barita y carbdn piedra.

Algunos recursos naturales que se aprovechan para otras actividades son
cascadas, corredor turistico y zona de pesca entre otros.

12
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o Uso del suelo
El uso predominante del suelo es bosque con un 50.4% en el territorio
municipal, la agricultura con un 39.7%, la selva 4.5%, pastizal el 5.1%, el
0.4% para asentamientos humanos y el 0.3% en cuerpos de agua. En los
ultimos 25 afios el municipio ha recuperado 7.86 km2 de superficie con
vegetacion natural y presenta 15.88% de la superficie con riesgo de erosidn.

4

la poblacién, mlentras que el resto (20%) viven en Iocalldades rurales. En el
censo 2010, en el Municipio refleja 9 personas que hablan lengua indigena,
siendo 4 hombres y 5 mujeres.

El municipio en 2010 contaba con 21 localidades, de las cuales |la cabecera
municipal, Concepcidon de Buenos Aires es la localidad mas poblada con 4,744
personas (80%), le sigue Colonia Lazaro Cardenas del Rio con el 4.2%, Los

13
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Sauces con el 3.8%, Toluquilla con el 2.5% y Paso de la Yerbabuena con el
2.4 % del total municipal.

El municipio de Concepcidn de Buenos Aires esta integrada por 8 centros
educativos de nivel preescolar atendidos por 15 docentes; 9 primarias
atendidas por 31 docentes, 3 secundarias o telesecundarias con 12
profesores, 1 escuelas de nivel medio superior con 16 docentes, también se
cuenta con una escuela de educacion especial atendida por 6 docentes.

MOSalCO U Otro material. POr su parte e . o tiene techo de losa de
concreto o Viguetas con bovedilla, el 36.21 cuenta con techo de teja o
terrado con vigueria y un 10.81% presenta techo de lamina metalica, lamina
de asbesto.

o Agua

En el Subindice Municipal de Medio Ambiente, 2012, destaca que Concepcién
de Buenos Aires se ubica en un acuifero no sobrexplotado, sobre el cual se

14
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registra un total de 1,610 viviendas particulares habitadas, de las cuales
98.57% tienen disponibilidad de agua dentro de la casa o el terreno y
97.76% cuentan con drenaje conectado a la red publica, fosa séptica u otros.
Los usos del agua se destinan a actividades agricolas, granjas (avicolas,
porcinas), a la ganaderia, a uso comercial e industrial y humano.

El sistema actual de abastecimiento y distribucién de agua esta compuesto
por dos pozos profundos, 4 lineas de manantiales, 4 tanques reguladores de
: o, ecinal

tes.
nen

. En
un
un

una

o Industria

En el municipio de Buenos Aires no existen industrias, no se considera un
municipio con este tipo de actividad econdmica. Si existen algunas industrias
manufactureras menores, como para la elaboracion de tortillas de maiz,
panaderia, dulces, rompopes, entre otros en el area de alimentacion,
asimismo existen talleres o empresas que fabrican muebles, talabarteria,

15
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huaraches y artesania local. También se han identificado algunas industrias
de aprovechamiento de la madera.

Conforme a la informacion del directorio estadistico nacional de unidades
econdmicas (DENUE) de INEGI, el municipio de Concepcidon de Buenos Aires
cuenta con 397unidades econdmicas a marzo de 2011 y su distribucién por
sectores revela un predominio de unidades econdmicas dedicadas al
comercio, siendo estas el 43.5% del total de las empresas en el municipio.

En el plano estatal la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
(SEMADET), gestiona para la implementaciéon de proyectos o programas en
coordinacién y vinculacion con el gobierno municipal. A través de la Comision
Estatal del Agua, los municipios pueden tener acceso a proyectos para
infraestructura.

16
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La Comision Nacional Forestal (CONAFOR), tiene el proyecto bosque y cambio
climatico y del cual se desprenden varios programas, en particular el
mecanismo de Reduccién de Emisiones por Deforestaciéon y Degradacién
(REDD+). Aunque estos programas no se aplican a través de gobierno
municipal, el territorio de Concepcion de Buenos Aires si se ve beneficiado a
través de los duefios del bosque.

Por su parte la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca

y A A D D/

de mitigacion y adaptacion ante los efectos del cambio climatico;
adicionalmente se fomenta la creacidon de capacidades de los diversos actores
de los municipios, se busca conocer el grado de vulnerabilidad local producto
de cambios en el clima, asi como encontrar soluciones innovadoras y
efectivas a los problemas de gestion ambiental para reducir las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI).

17
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A continuacién se presenta el diagrama del proceso de elaboracién del

proyecto (Fig. 2):

Areas de PACMUN

Planeacion

Marco Juridico hana Inventarios Vulnerabilidad Diagnc’)stico
l l Municipio
Mitlgaclén Adaptacién

Establecimiento | +

de acciones
ICLEI
................... - Estudiode —

e Documento  ----------------------------- j J
PACMUN

| .

Consulta publica

Aprobacion por - Municipio
cabildo
|

Publicacion enla gaceta
oficial del municipio -

Es importante sefialar que las metodologia usada es la sugerida por
ICLEI-Gobiernos locales por la Sustentabilidad Oficina México la cual fue
sintetizada y adaptada a las caracteristicas municipales a partir de
documentos y experiencias de diversos organismos internacionales como
el Panel Intergubernamental ante el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas
en inglés), ICLEI Canada, y nacionales como los Planes Estatales de
Accidén Climatica (PEACC), y Comunicaciones Nacionales entre otros, lo
cual nos permitio elaborar el presente PACMUN.

18
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A partir del analisis elaborado en el presente documento algunas de
las medidas/politicas para reducir las emisiones de GEI asi como sus
impactos de la vulnerabilidad conllevaran los siguientes co-beneficios al
municipio:

» Diagnéstico general de las emisiones de GEI que el municipio emite
en los diversos sectores

2.2 Identificacion del Organigrama del Municipio y Equipo
PACMUN
El organigrama del Municipio, es el siguiente: (Figura 3)

19
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ORGANIGRAMA DEL AYUNTAMIENTO CONCEPCION DE BUENOS AIRES
ADMINISTRACION 2012-2015.

Cristébal Ochoa Cisneros. Regidos de

turismo

Fatima d armen Caba Octavio Gutirrez Gomez

Buenrostro. Regidoras de educacion regidor d

M OMOCION

B
economica

Fernando Arredondo Bautista .regidor
de nomeglatura y actos civicos
Malaqu

Gerardo Buenrostro Arias, regidor de Buenso

s Anas

» de

cultura y panteones cultura

rlos Rub
José Inés Dias Delgadilic . o

tine: direcic
Hacienda municipa

Secretanoy v .
= cretanio y ania Evelyn Dias
Castafeda directora de
_ INRTesOs ¥ eRIesos

Juan Ramon Lupercio Hetrera regidor

de deportes v escritura arauitectonica

Luis Roberto Chavez Barragan regidor

de rastro municipal

Maria Elena D

Miriam Aidee Contreras Luna sind

Juez municipal Karina Guadalupe Uribe
Garcia director de
fOMENTe ARropeCuaric

Ramiro Reyes Lopes regidor

agropecuarnio ecologia Y Mar

proteccidn civi Acosta directora de

proteccian civ

Ramon Ld

director de obras publicas

) del Carmen Moreno
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Temas
Induccion PACMUN
Inventarios de GEI

Estrategias de mitigacion de
emisiones de GEI

Vulnerabilidad y adaptacion

Analisis de informacion

Retroalimentacion de ICLEI y
atencidn al reporte final

Tabla 1. Programa de actividades para la elaboracion del PACMUN.
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Lo mas relevante de esta reunion fue que:

e Se conté con la presencia de los principales responsables de areas
municipales asociadas al Plan de Accion Climatica Municipal (Tabla 2),
asi como un representante de la JIRCO.

Nombre Cargo
Director de Fomento Agropecuario y
Ecologia
Coordinador de PACMUN.

C. Karina Guadalupe Uribe.
Coordinadora PACMUN

C. Ma. del Carmen Moreno
Acosta.

Ing. Diego Ivan Anguiano Frias
C. Ramon Lopez Ruiz.

C. Rubén Morales N.

23
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3. Vision, Objetivos y Metas del PACMUN

3.1 Vision

El Plan de Accidon Climatica para el Municipio de Concepcién de Buenos
Aires en cinco afios ha logrado disminuir las emisiones a la atmosfera
mediante medidas de mitigacion que se ven reflejadas en politicas

Establecer medidas de vinculacion y colaboracion entre los diferentes
sectores del Municipio, la poblacién y los tres niveles de gobierno que
permitan el cumplimiento de medidas de mitigacion y adaptacion ante
el cambio climatico.

* Identificar y monitorear las fuentes clave de emisiones de gases de
efecto invernadero, que por su actividad generen.

24



ICLEI % 0 ,\
L Gobiernos ' & Q ., _,
Locales por % & S,
S laSustentabilidad PAC MU N Embajada Britanica
SECRETARIADO PARA MEXICO,

CENTROAMERICAY EL CARIBE Plen de Accién Climético Munl(lpu|® en Mexico

* Establecer una sistematizacion de informacién de las fuentes de
emision de gases de efecto invernadero, que propicie un seguimiento
del inventario.

« Fomentar una cultura ambiental que incida en conducta, habitos vy
actitudes de la poblacién del municipio de Concepcidon de Buenos Aires
para que contribuya a mitigar el cambio climatico y asuma medidas de
adaptacion.

sociales y econdmicos derivados del cambio climatico.
En coordinacién con la SEMADET y la JIRCO, el Municipio crea y
desarrolla capacidades que le permitan afrontar el cambio climatico.

25



ICLEI % 0 ,\
L Gobiernos ' & Q ., _,
Locales por % & S,
S laSustentabilidad PAC MU N Embajada Britanica
SECRETARIADO PARA MEXICO,

CENTROAMERICAY EL CARIBE Plen de Accién Climético Munl(lpu|® en Mexico

4. Marco Teorico

4.1. Efecto invernadero y cambio climatico

En la actualidad una de las mayores preocupaciones en materia
ambiental es el tema de cambio climatico. Su importancia deriva de las
diversas consecuencias que este fendmeno tiene, las cuales no soélo son
ambientales, sino también econdmicas, politicas, sociales y sanitarias.

como: un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad

humana que altera la composicion de la atmoésfera mundial y que se suma
a la variabilidad natural del clima observada durante periodos
comparables (articulo 1, parrafo 2 de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico).
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El Grupo de Trabajo II del Panel Intergubernamental del Cambio
Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) ha proyectado algunos de los
principales efectos del cambio climatico, entre ellos los siguientes:

* El agua sera mas escasa incluso en zonas donde hoy es abundante
* El cambio climatico afectara a los ecosistemas

* El cambio climatico tendra efectos adversos sobre la salud

* Se moadificaran las necesidades energética

meJorados permiten |dent|f|car fuentes y sumideros de GEI en forma confiable y tomar decisiones respecto a medidas de
respuesta apropiadas, proporcionando la base para los esquemas de comercio de emisiones (IPCC,1996).

La mitigacion es la intervencion humana para reducir las fuentes de gases de efecto invernadero o potenciar los sumideros,
entendiendo por sumidero a todo proceso, actividad o mecanismo que sustrae de la atmoésfera un gas de efecto
invernadero, un aerosol, o un precursor de cualquiera de ellos (IPCC, 2007).

Por adaptacion se entiende “los ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a estimulos climaticos
proyectados o reales, o a sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos. Se pueden
distinguir varios tipos de adaptacion, entre ellas la preventiva y la reactiva, la publica y privada o la auténoma y la
planificada” (IPCC, 2007).

El IPCC define vulnerabilidad como “el grado de susceptibilidad o incapacidad de un sistema para afrontar los efectos
adversos del cambio climatico y, en particular, de la variabilidad del clima y los fenémenos extremos. La vulnerabilidad
dependera del caracter, magnitud y rapidez del cambio climatico a que esté expuesto un sistema y de su sensibilidad y
capacidad de adaptacién” (IPCC, 2007).
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En éste se determinan las pautas para que las naciones desarrolladas
reduzcan sus emisiones de GEI, y contribuir asi en la lucha contra el
cambio climatico. Se integra de un preambulo, 26 articulos y 2 anexos.

Su objetivo consiste en la estabilizacion de las concentraciones de
GEI en la atmodsfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas
peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo

La CMNUCC para lograr su objetivo divide a los paises en dos
grupos, paises desarrollados y paises en desarrollo. Los primeros forman
parte de su Anexo I y tienen la obligacién de reducir sus emisiones;

®  La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico fue aprobada por el Senado el 3 de diciembre de

1992, mientras que México la ratifica el 11 de marzo de 1993.

28



ICLEI % 0 ,\
L Gobiernos ' & Q ., _,
Locales por % & S,
S laSustentabilidad PAC MU N Embajada Britanica
SECRETARIADO PARA MEXICO,

CENTROAMERICAY EL CARIBE Plen de Accién Climético Munl(lpu|® en Mexico

mientras que los segundos se conocen como paises no Anexo I; asimismo,
los paises mas desarrollados y que adicionalmente forman parte del Anexo
II, tienen la obligacion de ayudar financieramente a los paises en
desarrollo, a fin de que estos puedan cumplir los objetivos de la
Convencidon. Cabe sefialar que los paises no Parte del Anexo I, no se
encuentran obligados a reducir sus emisiones, aunque en términos de la
CMNUCC adquieren determinadas obligaciones que son comunes para
todas las partes.

y reduccion de las emisiones consignados para ellas en e p
miras a reducir las emisiones de esos gases a un nivel inferior no menos
de 5% al de 1990 en el periodo compromiso comprendido entre el 2008 y
el 2012°,

®  En la Conferencia de las Partes 17, celebrada en Durban en 2011, se llegé al acuerdo de prolongar la vigencia del Protocolo

de Kioto al 2015, afio en que debera adoptarse un nuevo acuerdo para reducir las emisiones de GEI.
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Para facilitar el cumplimiento de su objetivo de reduccién, el
Protocolo de Kioto establece una serie de instrumentos, estos son los
denominados mecanismos flexibles y son 3:

1. Mecanismos de Aplicacion Conjunta. Mediante estos
mecanismos un pais Anexo I de la CMNUCC puede vender o adquirir
de otro pais Anexo I, emisiones reducidas resultado de proyectos
con dicho objetivo.

Comunicaciones Nacionales.

e Inventario Nacional de Emisiones de GEI.- Se han elaborado cinco
Inventarios Nacionales.

e Promocién y apoyo al desarrollo, la aplicacion y la difusion de
tecnologias, practicas y procesos que controlen, reduzcan o
prevengan las emisiones antropogénicas de GEI en todos los

Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero.
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sectores pertinentes, entre ellos la energia, el transporte, la
industria, la agricultura, la silvicultura y la gestion de desechos.

De la misma manera, para coordinar las acciones de cambio
climatico, México cred en 2005 la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico (CICC), la cual elaboré la primera Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENACC) en 2007, a través de la cual se publicé el Programa
Especial de Cambio Climatico 2008-2012 (PECC). En el mismo afo se

6), se concentra en las siguientes leyes:

a) Disposiciones de caracter Federal
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CPEUM «  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
Ley General de Cambio Climatico

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Ley General de Vida Silvestre

Ley General de Asentamientos Humanos

Ley General de Proteccion Civil

LEYES
GENERALES

* Reglamento de Agua Potable y Alcantarillado.

* Reglamento de Alumbrado Publico.

* Reglamento de Aseo Publico.

* Reglamento de Construccidn.

» Reglamento de Proteccién Civil

* Reglamento de Parques y Jardines.

* Reglamento de Prevencidn y gestion Integral de los Residuos.
* Reglamento de Turismo.
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* Reglamento de Desarrollo Urbano.
* Reglamento de Imagen Urbana y Construccion.

5.1 Legislacion Federal

5.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) es el
Fsos
de

nte

(@I}

» Limpia, recoleccidén, traslado, tratamiento y disposicién final de
residuos.
* Calles, parques y jardines y su equipamiento.

Asimismo, la fraccién VI del mismo articulo 115 establece que corresponde a
los municipios, entre otras cuestiones:
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e Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal.

e Participar en la creacidn y administracion de sus reservas
territoriales.

» Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo.

e Otorgar licencias y permisos para construcciones.

* Participar en la creacién y administracion de zonas de reservas
ecolégicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de

* Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio
climatico en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la
Estrategia Nacional, el Programa, el Programa Estatal en Materia de
Cambio Climatico y con las leyes aplicables, en las siguientes
materias:

o Prestacion del servicio de agua potable y saneamiento.

34



ICLEI % 0 ,\
L Gobiernos ' & Q ., _,
Locales por % & S,
S laSustentabilidad PAC MU N Embajada Britanica
SECRETARIADO PARA MEXICO,

CENTROAMERICAY EL CARIBE Plen de Accién Climético Munl(lpu|® en Mexico

o Ordenamiento ecoldgico local y desarrollo urbano.

o Recursos naturales y proteccibn al ambiente de su
competencia.

o Proteccion civil.

o Manejo de residuos soélidos municipales.

o Transporte publico de pasajeros eficiente y sustentable en su
ambito jurisdiccional.

nergia, INdustrias y Servicios.

* Ordenamiento ecoldgico del territorio, asentamientos humanos vy
desarrollo urbano.

* Salubridad general e infraestructura de salud publica.

Por su parte, en el articulo 30 sefala que en el ambito de sus competencias,

los municipios implementaran acciones para la adaptacion consistentes,
entre otras, en:
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* Elaboracién y publicacidon del Atlas de Riesgo.

* Elaboracién de planes de desarrollo urbano, reglamentos de
construccidon y de ordenamiento territorial considerando el Atlas de
Riesgo.

» Establecer planes de proteccidon y contingencia ambientales.

 Elaborar e implementar programas de fortalecimiento de
capacidades que incluyan medidas que promuevan la capacitacion,

pudieran ejecutar acciones en materia de cambio climatico, de modo que
éstas y otras disposiciones se puede adoptar un documento como el presente
PACMUN, en el que se plasme hacia donde se dirigirdan los esfuerzos
municipales en materia de cambio climatico, asi como las acciones que
realizaréd en el tema de adaptacién y mitigacién, en el ambito de sus
atribuciones, mismas que se encuentran distribuidas a lo largo de otras
disposiciones, tal y como indicaremos en los siguientes apartados.
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5.1.3. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente
La LGEEPA%cuyo objetivo consiste en sentar las bases, para entre otras
cuestiones, garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar; la preservacion,
la restauracion y el mejoramiento del ambiente; asi como para el ejercicio

generacidon, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento vy

disposicion final de los residuos sélidos e industriales que no estén
considerados como peligrosos.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988. Ultima reforma el 11 de noviembre de 2013.
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* La creacién y administracién de zonas de preservacién ecoldgica de
los centros de poblacidén, parques urbanos, jardines publicos y demas
areas analogas previstas por la legislacién local.

* La aplicacién de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y
control de la contaminacién de las aguas que se descarguen en los
sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacion, asi
como de las aguas nacionales que tengan asignadas, con la

las
su
las
del

5.1.4. Otras leyes generales
El articulo 73 fraccion XXIX-G de la CPEUM, establece que a través de la
concurrencia ambiental, los tres niveles de gobierno pueden incidir en
temas proteccion ambiental. Es asi que el Congreso de la Union ha
expedido una serie de leyes que asi lo hacen, tal y como lo son la LGEEPA
y la LGCC, sin embargo, existen otras leyes que facultan a los municipios
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a actuar en temas o sectores ambientales especificos con incidencia en el
tema de cambio climatico, estas son:

* Ley General de Prevencidon y Gestidon Integral de los Residuos
* Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Estas leyes tienen entre sus objetivos contribuir a garantizar el derecho a
un medio ambiente sano, pero también propiciar el desarrollo sustentable

Leyes Generales

Ley General para la En su articulo 10 establece que los
Prevencion y Gestion Integral municipios tienen a su cargo las
de los Residuos (LGPGIR)® funciones de manejo integral de
residuos sélidos urbanos, que consisten
en la recoleccion, traslado,

tratamiento, y su disposicion final.
Adicionalmente, los municipios deberan
considerar lo que cada Ley estatal en la
materia establezca.

Ley General de Desarrollo Es el articulo 15 el que establece qué
Forestal Sustentable® corresponde a los municipios, sin
embargo, si las atribuciones en la
materia se comparan con las que se
otorgan a la federacion y los estados,
se podra observar que las que tienen
los municipios son las minimas. La
mayoria de ellas se encuentran
encaminadas a apoyar a la federacion.

Tabla 3. Leyes generales.

Adicionalmente, pero expedidas con fundamento en el articulo 73
fracciones I y L, existen otras leyes que inciden en el tema ambiental y de
cambio climatico, tal y como son las siguientes:

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre de 2003. Ultima reforma publicada el 5 de noviembre de 2013.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25de febrero de 2003. Ultima reforma publicada el 7 de junio de 2013.

39



ILCLEI

Gobiernos S
Locales por ST §
la Sustentabilidad £ T
SECRETARIADO PARA MEXICO, E?k/\aé?(?caoB”tamca
CENTROAMERICA Y EL CARIBE Plan de Accién Climético Municipol®

* Ley General de Asentamientos Humanos
* Ley General de Proteccién Civil

Ambos sectores, el de desarrollo urbano, asi como el de proteccion civil,
son indispensables en el tema de la lucha contra los efectos de cambio
climatico, en particular por el tema de vulnerabilidad y adaptacién, de ahi
su importancia (Tabla 4). Estas leyes determinan que es competencia

. Su Objeto = y

regulacion de los asentamientos
1"

humanos en el territorio nacional. Por
lo que respecta a las atribuciones
municipales destacan:

Formular, aprobar, administrar vy
vigilar los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, de
centros de poblacién.

e Administrar la zonificacion prevista
en los planes o0 programas
municipales de desarrollo urbano.

* Promover vy realizar acciones e

inversiones para la conservacion,

mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién.

A diferencia del resto de leyes
generales, esta no determina en algun
articulo en especifico las atribuciones
de los municipios, pero si encontramos
a lo largo de su articulado diversas
disposiciones de las que se desprende
atribuciones para los municipios, tales
como:

e Elaboracion de programas de

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio de 1993. Ultima reforma publicada el 9 de abril de 2012.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012.
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proteccion civil (articulo 37).

* Fomento a la cultura vy Ila
participacion en materia de
proteccion civil (articulo 41).

* Establecimiento de Unidades de
Proteccion Civil (articulo 75).

* Elaboracion de Atlas Municipales de
Riesgo (articulo 83 y 86).

* Reubicacién de Asentamientos

Humanos (articulo 87)

ambiental y en cumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los articulos 15 y 50 se establece la funcién del
municipio para velar la utilizacién sustentable de todos los recursos
naturales con el fin de conservar y restaurar el medio ambiente. Y se
atribuye al Municipio para que de manera concurrente con el Estado y la
Federacidon se dé la preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico vy
proteccion del ambiente, proteccidn civil, ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y desarrollo urbano (Tabla 5).
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Constitucion
Politica del
Estado de
Jalisco

Reconocimiento vy atribuciones de los municipios:
Articulo 73.- El municipio libre es base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa
del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica
y patrimonio propios, con las facultades y limitaciones
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Articulo 77.- Los ayuntamientos

proteccién del ambiente, proteccién civil, ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y desarrollo
urbano, conforme a la distribucién de competencias vy
disposiciones de las leyes federales y estatales;

Tabla 5. Constitucion Politica del Estado de Jalisco.
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En la Ley Organica Municipal del Estado de Jalisco, en el articulo 39 los
apartados 7 y 19, se encuentran como parte de las obligaciones y
facultades de los ayuntamientos, las de ordenar y vigilar el desarrollo
urbano, para evitar riesgos y afectaciones, asi como la capacidad de
expedir normatividad municipal (Tabla 6).

Articulo 39.- Son obligaciones y facultades de los
ayuntamientos: 7.- Ordenar vy vigilar que las

Ley Organica
Municipal del
Estado de

Jalisco

4

y sustentable, con la participacién activa y responsable de la sociedad.
Incluye los planes de desarrollo regional, con la concertacion de los
sectores publico, privado y social. Da oportunidad a la opinién publica en
la planeacion del territorio. Todo esto lo sefiala el articulo 2, 3, 38, 39, 63
y 66 (Tabla 7).
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Ley de
Planeacion
para el Estado
de Jalisco y
sus
Municipios.

Articulo 2.- La presente ley tiene por objeto
establecer: I. Las normas y principios basicos de la
planeacion de las actividades de la administracidn
publica Estatal y Municipal para coadyuvar en el
desarrollo integral y sustentable del Estado; IV. Las
bases para promover y fomentar la participacion
activa y responsable de la sociedad, en la elaboracién
y ejecucion de los planes y programas de desarrollo a

Articulo 66.- Todos los particulares podran participar
con sus opiniones y propuestas en las distintas etapas
de la planeacion estatal, regional y municipal, a través
de las mesas de trabajo y foros de consulta que sean
convocados para tal efecto.

Tabla 7. Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios.
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El Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, define las normas que dictan
las medidas para ordenar los asentamientos humanos, establecer
provisiones, usos, reservas y el ordenamiento territorial, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacidén, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; asi como definir
la regionalizacidén. Da las atribuciones al municipio para elaborar y normar
los programas de desarrollo urbano municipal, de centro de poblacion vy
planes parciales. Lo que permite dictar politicas, lineamientos, directrices,

X : |

Codigo urbano

realizar la fundacion, conservacion, mejoramiento Yy
crecimiento de los centros de poblacién en la entidad,
en condiciones que promuevan su desarrollo
sustentable; V. Establecer las bases juridicas para que
el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, definan la
regionalizacion del territorio y aseguren la congruencia
de los planes o programas de desarrollo urbano, con
los planes de desarrollo regional;
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Articulo 4. El ordenamiento y regulacion de los
asentamientos humanos tenderda a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, mediante: I. El
aprovechamiento, en beneficio social, de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, promoviendo su
desarrollo y una justa distribucion de la riqueza
publica; II. El desarrollo de la entidad, armonizando el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
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Articulo 76. Para los efectos de este titulo, se
entenderd por planeacion urbana, el conjunto de
herramientas de las que dispone la autoridad para
imprimirle racionalidad al proceso de desarrollo de los
centros de poblacién, propiciando mediante el
ordenamiento del territorio y la programaciéon de
acciones estratégicas, un sistema urbano mas
equilibrado, eficiente y competitivo, orientado a
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Articulo 143. Los planes de desarrollo urbano que
regulen y ordenen centros de poblacién, consideraran
areas destinadas a la conservacion:

I. Las que por sus caracteristicas y aptitudes naturales
sean condicionantes del equilibrio ecoldgico, como la
existencia en ellas de bosques, esteros, cuerpos de
agua, mantos acuiferos y otros elementos; II. Las que
se encuentren dedicadas a las actividades forestales,

parrafos del articulo 132 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Jalisco. Articulo 2. El Reglamento
Estatal de Zonificacién tiene por objeto establecer el
conjunto de normas técnicas y procedimientos, para
formular la planeacién y regulacién del ordenamiento
territorial en el Estado de Jalisco, sehalando el
contenido de los Planes y Programas de Desarrollo
Urbano, considerando para esto la integracién regional,
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a partir de un sistema de ciudades y la estructura
urbana de los diferentes centros de poblacidon, que se
organizan en un sistema de unidades territoriales.

ambiental e intervenir activamente en su comunidad para la defensa y
conservacion del medio ambiente; promoviendo Ila participacion
corresponsable de la sociedad en la planeacion, evaluacion y vigilancia de
la politica ambiental y la aplicacion de sus instrumentos; articulos 104 y
106.
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Articulo 19, La presente ley es de orden publico y de
interés social, y tiene por objeto regular Ila
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico,
asi como la proteccion al ambiente y el patrimonio
cultural en el estado de Jalisco, en el ambito de
competencia de los gobiernos estatal y municipales,
con la finalidad de mejorar la calidad ambiental y la
calidad de vida de los habitantes del estado y

Ley Estatal del
Equilibrio
Ecoldgico y la
Proteccion al
Ambiente

esta ley y las demas aplicables.
Articulos 12. Los gobiernos del estado y de los
municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, diseflaran, desarrollaran y aplicaran
instrumentos econdmicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental, mediante varias actividades.
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Articulo 71. Para la proteccién de la atmdsfera, se
consideraran los siguientes criterios:

I. La calidad del aire debera ser satisfactoria en
todos los asentamientos humanos y regiones del
estado; y
II. Las emisiones de contaminantes a la atmdsfera,
en la entidad, sean de fuentes fijas o modviles,
deberdan de ser reducidas y controladas para

cumplimiento del manejo de los residuos, asi como el impulso de cadenas
productivas en el marco de dicho manejo (Tabla 11).
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Articulo 2.- Son objetivos de esta Ley:

I. Establecer las Politicas publicas en materia de
Gestion de Residuos en el Estado; II. Promover el
establecimiento de medidas que prevengan el
deterioro de los ecosistemas en el manejo y
disposicion final de residuos, reconociendo la
responsabilidad compartida de todos los actores
involucrados; III. Establecer las bases para la

Ley de Gestion
Integral de los
Residuos del
Estado de Jalisco

su Programa unicipa e Gestion Integra e
Residuos Sodlidos Urbanos, asi como toda |la
reglamentacidn necesaria para normar esta
actividad, de conformidad con las mismas bases
generales establecidas en el articulo anterior.
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Ley de
Movilidad y
Transporte del
Estado de
Jalisco

Articulo 27. El Poder Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos, en coordinacién con las autoridades
competentes, evaluaran, desarrollaran y
promoveran la implementacion de instrumentos
econdmicos, fiscales, financieros o de mercado, que
incentiven el establecimiento de los planes de
manejo; la prevencion de la generacién, la
separacion, acopio y aprovechamiento, asi como el

transporte particular y combustidon interna, por
aquellos de caracter colectivo vy tecnologia
sustentable, o de propulsidon distinta a aquellos que
generan emision de gases a la atmosfera;

Articulo 13. En la aplicacion de esta ley y sus normas
reglamentarias, concurriran el Ejecutivo del Gobierno
del Estado y los ayuntamientos, en los ambitos de sus
respectivas competencias y conforme a las

53



ILCLEI

Gobiernos

Locales por

la Sustentabilidad
SECRETARIADO PARA MEXICO
CENTROAMERICA'Y EL CARIBE

Ley del Agua
para el Estado y
sus Municipios

PR i,
JYIMUN

Plon de Accidn Climético Municipol®

en México

atribuciones que establece el presente ordenamiento.

Articulo 15. Los ambitos de competencia del Estado y
del municipio en materia de vialidad, movilidad y
transporte, se integraran y delimitaran conforme a las
siguientes bases: I. Corresponde al Estado: .... y II.
Corresponde al Municipio: ....

Articulo 17. En el ejercicio de sus atribuciones, los
municipios observaran las disposiciones de esta ley,

Estados Unidos Mexicanos y del articulo 79 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, tienen a
su cargo los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales, observando lo establecido en esta
Ley y las disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales, considerando como servicios publicos
todos aquellos prestados a usuarios que no posean
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derechos propios de explotacion de aguas o vertido
a cauces nacionales o de jurisdiccion estatal.

Articulo 45. De acuerdo con los términos del articulo
115 constitucional y la Ley de Aguas Nacionales,
corresponde a los Municipios el saneamiento de las
aguas residuales de los servicios a su cargo, por lo
gue el servicio de saneamiento sera inherente a la
prestacion del servicio de agua potable, lo mismo

55



ILCLEI

Gobiernos
Locales por
la Sustentabilidad

SECRETARIADO PARA MEXICO
CENTROAMERICA'Y EL CARIBE

PR i,
JYIMUN

Plon de Accidn Climético Municipol®

en México

Ley de
Desarrollo Rural
Sustentable del
Estado de
Jalisco

Articulo 1.- La presente Ley es de orden e interés
publico. Tiene por objeto establecer las bases para
lograr el desarrollo rural sustentable en el Estado
de Jalisco y comprende a todos los sectores de la
poblacidon que se relacionan con la vida rural.

Articulo 14.- El Gobierno del Estado, mediante el
Plan Estatal de Desarrollo, a través de la
Secretaria, en coordinacién con el Gobierno

/4

programas relativos a los aspectos de sanida
agropecuaria;

VI. Procurar establecer en su presupuesto de
egresos una partida para programas de fomento
para el desarrollo rural sustentable;

VII. Difundir los planes, programas y acciones que
coadyuven al desarrollo rural sustentable de su
Municipio; vy
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VIII. Las demas que determinen esta Ley y demas
ordenamientos aplicables...

I
integraran al programa concurrente.

Tabla 14. Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco.

En la Ley de Coordinacion Materia Sanidad Animal se plasma la
responsabilidad del Estado de Jalisco y los Municipios, la responsabilidad y
la coordinacién para la sanidad animal, asi como las actividades de rastro
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y engorda de animales. Ademas de delegar en los Municipios la tarea de
fomentar, proteger y difundir la actividad pecuaria (Tabla 15).

Articulo 1. La presente ley es de orden publico,
interés social y observancia general para el Estado de
Jalisco y sus Municipios, y establece las bases de
coordinacion en materia de sanidad animal.

Articulo 13. Son atribuciones de los Ayuntamientos:

Ley de
Coordinacion

Materia Sanidad
Animal

Sl 1o L TR S LS R RS L= 1S LT T r— e e . -
ambiental, asi como el manejo y transporte de productos agricolas,
enfocandose dichas acciones a un manejo integrado de las mismas.
Establece ademas, las atribuciones a los Municipios para la actividad
desde otorgar permisos, verificar e inspeccionar, coordinacién con otros
ordenes de gobierno y expedir reglamentos (Tabla 16).
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Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de
interés social y de observancia general en el Estado de
Jalisco y establece las bases de coordinacién con la
federacion en materia de sanidad vegetal.
Esta Ley en coordinacion con la Federacion tiene por
objeto:

I. Establecer en el Estado de Jalisco y sus Municipios,
la proteccidn y conservacién de los cultivos agricolas

Ley de
Coordinacion
Materia Sanidad
Vegetal

puedan establecer a traves e convenlos
descentralizacion respecto a la materia de esta ley.

Articulo 17.- Las medidas fitosanitarias llevadas a cabo
en el Estado y sus Municipios, tendran por objeto la
prevencion, control o erradicacion de plagas,
enfocandose dichas acciones a un manejo integrado de
las mismas.

Tabla 16. Ley de Coordinacién Materia Sanidad Vegetal.
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Ley de Acuacultura y Pesca para el Estado de Jalisco, en esta se regulan
las atribuciones del Estado y los Municipios para mejorar la produccion en
el sector, como actividades que fortalecen su soberania tanto territorial
como alimentarias, dandole prioridad para la planeacion del desarrollo y la
gestidon integral de los recursos pesqueros y acuicolas y buscando que
sean compatibles con su capacidad natural de recuperacién vy

S
V4
S
S
a
S
a
e
n
V4
S

Ley de |

Acuacultura y

Pesca para el

Estado de

Jalisco

0

I
n
a
Y

gestion integral de los recursos pesqueros
acuicolas;....

III. El aprovechamiento en la pesca y la acuacultura de
los recursos hidrobioldgicos, su conservacion,
restauracion y la proteccién de los ecosistemas en los
que éstos se encuentren, deben ser compatibles con
su capacidad natural de recuperacion y disponibilidad,
asegurando un ambiente acuatico sano y seguro.

60



ICLEI % 0
S Y il

L Locales por
la Sustentabilidad PA MU N
SECRETARIADO PARA MEXICO,

CENTROAMERICA Y EL CARIBE Plon de Accidn Climético Municipol®

en México

Tabla 17. Ley de Acuacultura y Pesca para el Estado de Jalisco.

En la Ley de Fomento al Desarrollo Pecuario de Jalisco se enfoca la
promocién del desarrollo sustentable de su produccién en todo el Estado.
Estable las atribuciones de los Municipios en coordinacion los otros
ordenes de gobierno federal y estatal. Muestra la relevancia ecoldgica y de
interés publico sobre las areas de produccion pecuaria, mediante acciones

Ley de Fomento
al Desarrollo
Pecuario de
Jalisco

servicio del resguardo del rastro de acuerdo a las
necesidades del municipio;

VII. Auxiliar a las autoridades estatales y al Ministerio
Publico en la prevencion y combate al abigeato; y

VIII. Las demas que sefiale esta Ley, su reglamento y
otras disposiciones aplicables

61



ILCLEI

Gobiernos
Locales por
la Sustentabilidad

SECRETARIADO PARA MEXICO,

CENTROAMERICA'Y EL CARIBE

PR i,
JYIMUN

Plon de Accidn Climético Municipol®

en México

Articulo 73.- Es de interés publico la conservacién y
adaptacion de terrenos para agostaderos, la
regeneracion de pastizales, la reforestacion de montes
aprovechables para los fines especificos pecuarios, la
implementacion de programas tendientes a la captacién
y aprovechamiento de aguas pluviales para uso
pecuario, asi como la formacidon de potreros inducidos,
de conformidad con las disposiciones de orden

En materia de incendios preventivos, esta ley prevé la coordinacién con el
gobierno federal y sus organismos, para eliminar las condiciones que
pueden propiciar incendios mayores y no controlables.
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Articulo 1. La presente Ley es de orden e interés
publico y de observancia general en todo el Estado de
Jalisco, y tiene por objeto regular y fomentar la
conservacion, proteccidon, restauracién, produccion,
cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas
forestales del Estado y sus recursos.
Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:
I. Normar la politica forestal en el Estado, en
S
S
Ley de >
Desarrollo
Forestal >
Sustentable
para el Estado
de Jalisco S

siguientes:

I. Aplicar los criterios de politica forestal previstos en
esta Ley y en las disposiciones Municipales en bienes y
zonas de competencia Municipal, en las materias que
no estén expresamente reservadas a la Federacion o al
Estado;........
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Articulo 10. Son obligaciones de los Municipios las
siguientes:

I. Disenar, formular y aplicar, en concordancia con la
politica nacional y Estatal, la politica forestal del
Municipio;

II. Promover programas Yy proyectos de educacion,
capacitacion, investigacidn, transferencia de tecnologia
y cultura forestal;

esarrollio

sustentable del sector forestal el Gobierno del Estado y
los Municipios podran establecer con las dependencias
correspondientes estimulos fiscales, instrumentos
crediticios, apoyos financieros, asesoria técnica vy
capacitacion especializada.

Articulo 52. La Secretaria y los Municipios podran
realizar quemas preventivas con el fin de eliminar las
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condiciones para que se generen incendios o para que
el fuego no se propague en caso de siniestro,
cumpliendo siempre con las disposiciones que para tal
efecto senalen las leyes de la materia.

Tabla 19. Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Jalisco.

Ley de
Proteccion
Civil

Estado y sus municipios, por lo que se establecen como
atribuciones legales en el ambito de competencia a la
Unidad de Proteccién Civil todo lo que implique riesgos
generales a la poblacion en la materia.

Articulo 42.- En cada uno de los municipios del Estado,
se establecera el Sistema Municipal de Proteccion Civil
y su respectiva Unidad Municipal de Proteccion Civil que

tendra al frente un director.

65



ILCLEI

Gobiernos
Locales por
la Sustentabilidad

SECRETARIADO PARA MEXICO,

CENTROAMERICA'Y EL CARIBE

PR i,
JYIMUN

Plon de Accidn Climético Municipol®

en México

Articulo 43.- Los reglamentos que establezcan Ia
organizacién y regulen la operacion de los Sistemas
Municipales, seran expedidos por cada ayuntamiento,
de acuerdo a la disponibilidad de recursos humanos,
materiales y financieros y la probabilidad de riesgos y
desastres, incorporando a su organizacion a los
sectores representativos del municipio, pudiendo tomar
como referencia para su integracion, las bases que

ki =TT

invernadero desde el ejercicio del cumplimiento de servicio publico
municipal, asi como inculcar en la sociedad y el sector productivo aspectos
para controlar las emisiones.

Los reglamentos también representan una certeza juridica a nivel
municipal, con el respaldo de las leyes estatales y federales, para realizar
actividades que permitan obtener informacidon sobre las emisiones del
sector productivo y poder contabilizar y sistematizar estos datos a nivel
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local. Ademas de regular la implementacion de estrategias de mitigacién
que se puedan medir y con ello mostrar los cambios evidentes que se esta
aportando como sector o actividad productiva.

Algunos reglamentos en Concepcién de Buenos Aires no estan
actualizados en la funcionalidad del servicio que brinda, por lo que se
propone actualizarlos y alinearlos a las politicas y propuestas del Plan de
Accién Climatica Municipal y al marco juridico estatal y federal en esta

5.3.1. Plan Nacional de Desarrollo

En términos de la CPEUM, es deber del Estado propiciar y planear un
desarrollo sustentable. Es justo la Ley de Planeacion la que establece entre
otras cuestiones las bases y los principios que regiran la Planeacién Nacional

del Desarrollo.
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En términos de esta Ley la Planeacion Nacional de Desarrollo, consiste la
ordenacidén racional y sistematica de acciones que, con base en el ejercicio de
las atribuciones del Ejecutivo Federal en las diversas materias, incluida la de
proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales,
tiene como propdsito la transformacion de la realidad del pais.

Con fundamento en esta Ley se emite el Plan Nacional de Desarrollo (PND),
el cual se debe emitir dentro de los primeros seis meses de cada periodo

de

competitiva, sustentable, resiiiente y de bajo carbpono.

Esta estrategia fija once lineas de accidn en materia de cambio climatico
(Tabla 21), estas son:
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Ampliar la cobertura de infraestructura y programas ambientales que protejan la
salud publica y garanticen la conservacion de los ecosistemas y recursos naturales.
Desarrollar las instituciones e instrumentos de politica del Sistema Nacional de
Cambio Climatico.

Acelerar el transito hacia un desarrollo bajo en carbono en los sectores
productivos primarios, industriales y de la construccion, asi como en los
servicios urbanos, turisticos y de transporte.

Promover el uso de sistemas y tecnologias avanzados, de alta eficiencia energética
y de baja o nula generacion de contaminantes o compuestos de efecto

bio
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inciden y/o permiten la participacion de los municipios.

Por lo que hace al presente programa, el mismo no se contrapone a los
objetivos del PND en materia de cambio climatico.
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5.3.2. Estrategia Nacional de Cambio Climatico

La LGCC contempla diversos instrumentos para el logro de sus objetivos (Fig.
7) . El articulo 58 sefala que estos son:

Estrategia Programa
Nacional de Especial de

A

ZAN

acciones especificas de mitigacion y adaptacion cada seis anos, mientras
sefala que a nivel local, de acuerdo con lo dispuesto en la LGCC y en sus
respectivos ambitos de competencia, seran los programas de las entidades
federativas en materia de cambio climatico y los programas municipales
de cambio climatico, respecto a este ultimo la propia ENACC lo considera
un instrumento de politica de cambio climatico.
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En relacion con los objetivos que pretende lograr la ENCC, el mismo consiste
en abatir emisiones en un 30% con respecto a la linea base al 2020, y al
2050, reducir emisiones a un 50% de las registradas en el afio 2000. Lo
anterior implica que al 2020 se deben haber reducido las emisiones anuales
en alrededor de 288 MtCO.e y al 2050 las emisiones totales deberan alcanzar
un nivel maximo de 320 MtCO.e.

Para lograr su objetivo, la ENCC define seis pilares de politica nacional de
A ! . i oo cics

PILARES DE LA POLITICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

ADAPTACION AL CAMBIO DESARROLLO BAJO
CLIMATICO EN EMISIONES

PILARES PARA LA CONSTRUCCION DE UNA POLITICA

JALE

Al igual que el PND, la ENCC se centra en la esfera federal, sin embargo,
por lo que es de interés en materia local, la ENCC sefiala lo siguiente: la
adaptacion debe realizarse a nivel local y por ello es importante
considerar con mayor detalle las condiciones e impactos
regionales e involucrar a estados y municipios en el desarrollo de
planes locales de adaptacion. Asimismo, sefala que /a federacion
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esta dotada de instrumentos que requieren escalarse a las
realidades regionales, estatales y locales.

Lo anterior permite reiterar la importancia de la participacion y el trabajo de
los municipios del pais en la atencidon del tema del cambio climatico.

5.3.3. Programa Especial de Cambio Climatico 2013-2018
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Entorno y vida
sustentable

PLAN ESTATAL DE

DESARROLLO

JALISCO 2013 2033

permitan la capacidad de resiliencia ante el cambio climatico; y 3)
Aprovechar fuentes alternativas de energia.

Las estrategias por cada objetivo sectorial plantean:
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Dimension Entorno y vida sustentable

Tema sectorial: Cambio climatico y energias renovables
Objetivo de desarrollo: Mitigar los efectos del cambio climatico con la promocién de
acciones que disminuyan la huella ecoldgica del desarrollo, asi como impulsar la
innovacion tecnoldgica para la generacion y uso de energias limpias y renovables

Objetivo -
Sectorial (0S) Estrategia (E)

El. Aumentar el uso controlado y eficiente del territorio al
disminuir la expansion urbana y promover la evaluacién hacia

ambiental.

E8. Desarrollar un programa de adaptacién ante el cambio
climatico para el sector agropecuario.

El. Implementar proyectos de energia alternativa y eficiencia
energética.

E2. Aumentar la capacidad generadora de energia a través de
fuentes alternativas.

E3. Identificar las ventajas competitivas de cada regién para la
posible produccién de energia renovable.

3. Aprovechar
fuentes alternativas
de energia.
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E4. Facilitar la dotacién de los capitales (humanos, financieros,
fisicos, social) en la implementacién de proyectos de generacion
de energia renovable.

G
0 O L,
ET MON_

bou S

Embajada Britanica

en México

E5. Implementar esquemas de
eficiencia energética e hidrica en edificaciones nuevas y en

funcionamiento.

incentivos para promover la

Emision de
gases para
efecto
invernadero*

Fuentes de
energia no
contaminant

ecotecnia**

Gigagram
os

Porcentaje

Cambio climatico y energias renovables

Instituto de
Informacion
Territorial,
Gobierno de
Jalisco, 2012.

IMCO, Indice
de
Competitivida

Gobierno de
Jalisco, 2012.

8,381.85 8,130.39 | 7,878.94 5'837'3 Descznde”t

18

25

26

Tabla 22. Dimensién entorno y vida sustentable.

27

40

es del d Estatal

IMCO** 2012.

Vivi

equipadas Vivienda de

con por lo Viviendas |Interés ND 0 968 1288 5,382 | Ascendente
menos 1 Publico,

Ascendente

Tabla 23. Cambio climatico y energias renovables.
* De acuerdo al comportamiento de la unidad de medida, la tendencia deseable del indicador puede ser descendente (si
disminuye, mejor) o ascendente (si aumenta, mejor).
**Alineado con los Objetivos de Desarrollo del Milenio de la ONU.
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Es innegable que otras dimensiones o ejes del PED aportan a contrarrestar
los efectos del Cambio climatico, desde el impulso econdmico, el
incremento de bienestar social, mejoras ambientales, la propuesta de un
gobierno confiable y efectivo, entre otras.

Es rescatable que el PED considere de manera puntual el tema sectorial

especifico, Cambio climatico y energias renovables, y el cual ya se
plantea acciones a nivel municipal y en el plano local en las actividades

una

Esto propicia algunas problematicas ambientales con aspectos que se
relacionan con la emision de gases de efecto invernadero (GEI), como se
muestra en la tabla 24:
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Problematica urbana Relacion con la emision de GEI

Ineficiencia del transporte | La prestacién del servicio de transporte en
publico - regional la regién para comunicarse con otros
municipios y localidades no es eficiente,
por lo que se tiene que usar mas el
transporte privado, ademas de ser paso de
transporte pesado, y con ello, la mayor

tiraderos clandestinos existentes, que sin
algun tipo de control, son un foco de

contaminacion importante.
Tabla 24. Problematicas ambientales con aspectos que se relacionan con la emision de gases
de efecto invernadero.

Las actividades presentadas en la tabla, son algunas de las principales
fuentes de emisién de GEI en el municipio relacionadas con el desarrollo
urbano del mismo, por lo que es necesario que éste se oriente hacia patrones
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de sustentabilidad en la ocupacién del territorio que consideren aspectos
relacionados con el cambio climatico.

Aunque en el Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015 ya se mencionan
algunos elementos sobre sustentabilidad, éste no especifica medidas que
contrarresten las problematicas de planeacién del territorio o que aborden
estrategias para el cambio climatico.

los criterios de regulacion ecologlca gue en su conjunto IIeven a su mejor
planeacién territorial. Por esta razéon, como medida de adaptacién en este
instrumento, se propondra la elaboracién de los instrumentos citados,
considerando la variable de cambio climatico, para cumplir de esta manera
con lo establecido en la Ley General de Cambio Climatico (Articulo 29 y
articulo 3, transitorio).
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7. Diagnodstico e Identificacion de las fuentes de
emision de GEI en el municipio

El aumento en la concentracion de gases de efecto invernadero (GEI) en
la atmdsfera dan origen al problema del calentamiento global y con ello al
cambio climatico. La cuantificacion de dichas emisiones permite a los
gobiernos, las empresas y la ciudadania identificar las principales fuentes
de emisidn y posteriormente definir las acciones que llevaran a su

| Categorias por parte | Categorias calculada | Afo |

Gases |
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del IPCC calculado | Reportados
Energia Energia 2010 CO,, CHy,
N,O
Agropecuario Agropecuario 2010 CHg4, N>O
Uso de Suelo, Cambio | Uso de Suelo, Cambio 2010 CO,
de Uso de Suelo y|de Uso de Suelo vy
Silvicultura Silvicultura
Desechos Desechos 2010 CO,, CH,4

Tabla 25. Identificacion de Categorias calculadas en Concepcién de Buenos Aires.

USCUSS 4.2 4,212,03 6
Desechos 1.8 1,788.49 3
Total 66.947 66,947.61 100

Tabla 26. Emisiones de CO,eq por categoria.
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6% 3% 13%

® Energia Agropecuaria USCUSS Desechos

Las emisiones por consumo de combustibles fosiles se estimaron con base
al consumo total y los valores de factores de emisidon por defecto de cada
tipo de combustible. En el caso del método sectorial se desagrego el
consumo de combustible por categorias y subcategorias de emisidon y se
utilizaron los factores de emision por defecto. A continuacién se hace un
recuento de las memorias de calculo.
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7.1.1 Método de Referencia

Este método se basa en el consumo aparente de combustibles, tomando
como base las cifras de la produccién de combustibles primarios, de las
importaciones y exportaciones de todos los combustibles, y de las
variaciones en las existencias de éstos dentro del municipio. El municipio
no tiene actividades de produccion de combustibles por lo que el abasto
de combustibles al municipio, considerado como importaciones, es el
unico dato usado en el método de referencia.

! ' Y < U y DIEscEl, S
informacion de Pemex Occidente, mediante gestion de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) del Gobierno del
Estado de Jalisco. Para el aho de referencia en el municipio, el consumo
de gasolina magna y premium fue de 2,423,400 litros, y para diésel de
779,000 litros (Tabla 28, Fig. 11). El INEGI tiene un padrén vehicular de
606 vehiculos en consumo de gasolina Magna y Premium, y 1,458
vehiculos en consumo de diésel. En el caso de Gas LP se calculd sobre el
consumo per capita de 65kg, con un consumo de 385.6 Mg.

se
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Combustible Litros Porcentaje
Gasolina Magna y Premium 2,423,400 76
Diésel 779,000 24
Total 3,202,400 100

Tabla 28. Combustibles en transporte consumidos en el municipio para 2010

u Gasolina Magna y Premium  m Diésel

l [ ' . [
estimar las emisiones de CO, con bastante exactitud sobre la base del
total de los combustibles quemados y del contenido de carbono
promediado de los combustibles. Los valores por defecto del contenido de
carbono utilizados para los calculos de esta seccion se encuentran en la
Tabla 1-1 del capitulo de Energia del Manual de Referencia de las
Directrices IPCC, 1996. Los valores sobre la faccion oxidable se obtuvieron
de la Tabla 1-6 del mismo capitulo.
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En este nivel también se cuantifican las emisiones de CH4 y N,O, aunque
estas son mas dificiles de estimar con exactitud porque los factores de
emision dependen de la tecnologia utilizada para la quema del
combustible y las caracteristicas de funcionamiento. En este caso, a falta
de informacién detallada sobre las especificaciones de la tecnologia por
categoria, se utilizaron los valores por defecto por sectores para productos
del petréleo de las tablas 1-7 a 1-11 del Capitulo de Energia del Manual de
Referencia de las Directrices IPCC, 1996.

Gasolinas Diésel Gas LP

Figura 12. Distribucién porcentual de combustibles en el sector energia de CO,.q Gg/afio.
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De las emisiones de GEI por tipo de gas en CO; equivalente se tiene un
97.88% para CO;, 1.98% para N,O y 0.14% de CH4 (Tabla 30 y Figura
13)

Combustible CO02 CH4 N20 Total
Gasolinas 5,260 6 134 5,400
Diésel 2,110 2 34 2,147

de

procedentes de dos fuentes:
* La fermentacién entérica
* El manejo de estiércol

El metano procedente de la fermentaciéon entérica en la herbivora es una
consecuencia del proceso digestivo durante el cual los hidratos de carbono se
descomponen por la accién de microrganismos, en moléculas simples que se
absorben en el torrente sanguineo. Tanto los animales rumiantitas, como los
no rumiantes son la fuente mas importante la cantidad de CH4 liberado
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depende del tipo, edad y peso del animal, asi como la de la cantidad y
calidad del forraje ingerido.

El metano procedente del manejo del estiércol obedece a sus
descomposiciones en condiciones anaerdbicas. Esas condiciones se presentan
por lo general cuando se cria un numero elevado de ganado de carne y
granjas porcinas y de cria de aves de corral.

s - . Y4 s . - 4

Mmanera.

Los suelos agricolas y uso de fertilizantes nitrogenados aportan el 61%
con 32,091.307 Ton CO,eq. La fermentacion entérica generd el 39% de
las emisiones de GEI municipales totales, con 20,099.14 Ton CO.eq, el
manejo de estiércol y las quemas programadas de suelos, no refleja la
liberacion de las emisiones por los niveles bajos en la dinamica. El sector
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agropecuario en el municipio de Concepciéon de Buenos Aires emite un
total de 52,242.086 Ton CO,eq (Tabla 32 y, figura 15).

Emision Gas Formula| Gg COz¢q | Ton COy¢q %
Fermentacién | Metano CH4 0.957 | 20.099 | 20,099.14 39
Entérica vy | Oxido Nitroso | N,O 0.000 | 0.052 51.64 0
Man,ejo de | (Manejo de
Estiércol Estiércol)

B Fermentacion Entérica ® Manejo de Estiércol

Quemas Agricolas Suelos Agricola

Por tipos de GEI, las emisiones en CO, equivalente en este sector son:

Tipo de Gas Ton CO2 eq %
CH4 20,099.14 38
N20 32,142.95 62

Total 52,242.09 100

Tabla 32. Emisiones por tipo de gas para el sector Agropecuario.
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38%

Esta primera actualizacion del INEGEI como parte del BUR (Informe Bienal de
actualizacion de emisiones de gases de efecto invernadero), se elaborara
siguiendo las Guias de las Buenas Practicas del IPCC 2003; y para ello se
elabord una propuesta de agrupacidén de clases de vegetacidon especifica, que
ha sido presentada y validada por las instituciones relevantes; asimismo se
elaboré una matriz de cambio de uso de suelo (tabla 33) utilizando los datos
cartograficos existentes en el pais.
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Para definir el nivel de complejidad metodoldgica de la estimacién, de acuerdo
con las Directrices del IPCC de 2006 para la elaboracién de los inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero, en el sector agricultura, silvicultura
y otros usos de la tierra (AFOLU), se requiere de informacion, en cuanto a la
clasificacion, datos de la superficie y muestreo que represente a varias
categorias de usos de la tierra.

existencia de masas forestales y biomasa lehosa, las generadas por el
suelo analizadas durante el periodo del afio 2002 al afio 2012.

Debido a la incompatibilidad en la clasificacion de tierras entre las
diferentes Series de INEGI de Uso de Suelo y Vegetacidn, para el presente
reporte se agruparon las siguientes categorias:
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Tierras Forestales.
Tierras Agricolas.
Praderas (pastizales).
Humedales.
Asentamientos Humanos.
Otras tierras.

2 o
o a2,

Embajada Britanica
en México

Asentamientos

Humedales
Humanos

Praderas

Tierras
Agricolas

Tierras Forestales

Bco/P|Bcoss| BE/P | BE/S | scis

Total
2002
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Categorias Has Carbono Total Ton Co2
TF-TF 1,215.60 654.86
OU-TF 47.70 41.71
PRAD-PRAD 139.10 16.69
OU-PRAD 13.20 5.81
TF-PRAD 13.90 381.69
PRAD-0OU 207.20 855.74

4,500,00

4,000,00

3,500.00
3,000.00
2,500.00
2,000.00
1,.500.00
1,000.00

500.00

Emision

Concepcién de Buenos Aires, entre el total de CO, por recuperacién de
cobertura forestal, con 47.52 Ton de CO;eq y el stock que mantuvo con
671.56 ton CO,, contra el total de emisiones 4,212,03 ton de CO2, se
considera un Municipio que emite mas carbono del que captura. (Tabla 34 y
Figura 17).

En el periodo de este analisis 2002 - 2012 en el territorio de Concepcion de
Buenos Aires se observan importantes cambios de uso de suelo que afectan
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de gran manera la cobertura forestal, los cambios importantes radican en
tierra forestal que pasaron a otros usos, de pradera que pasaron a otros usos
y de tierras forestales a praderas, considerando esto como resultado del
incremento de la mancha urbana préxima con el municipio vecino de
Mazamitla y el incremento de la actividad agropecuaria.

4,500.00
4,000.00
3,500.00
3,000.00
2,500.00
2,000.00

1,500.00
1,000.00
500.00

Carbono Almacenado Carbono Emitido

or 10 tanto podemos decir que la contribucion de este sector al Inventario
de GEI municipal es de 1,788.494 Ton de CO, eq, que representa el
3.26% del total. A continuacidn se presenta las emisiones de esta
categoria por tipo de gas
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Emisiones por tipo de gas para el sector desechos.
, Emision de GEI (Ton) Ton de
Subcategoria CH, N,O CO,eq %
Residuos Sélidos Urbanos 70.03 n/a 1,470.506 | 82
Aguas Residuales 7.79 n/a 163.715 9
Municipales
Excretas Humanas n/a 0.498 154.273 9
Totales 77.82 0.498 1,788.494 | 100

Residuos Solidos Urbanos Aguas Residuales Municipales
Excretas Humanas

toneladas por dia. servicio de recoleccion de residuos, se presta durante 6
dias a la semana y cuenta con 1 vehiculos compactador y 1 camidn volteo,
que recogen los residuos para ser llevados a la disposicion final. Actualmente
no se cuenta con un programa de separacion de los residuos y todos son
vertidos en el tiradero municipal.

La caracterizacion de residuos de este estudio se presenta en la tabla 36 y
figura 19, siendo esta:

93



ICLEl gy

L . Golbiernos ' & Q | “ .-
ocales por X RIS
- la SuStef‘tf‘b;il,dad PAC MU N Embajada Britanica
>(<[(]\1 ].\l{[.\ll)()lr\lx.r\ (f.\l((l, . . 7 ﬁ) en MéXICO
ENTROAMERICAY EL CARIBE Plﬂﬂ de A((xun(hman(u MUﬂI(IpUl‘
Total anual en
. . toneladas % respecto
Tipo de Residuos recolectado / ano al total.
2010
A. Papel y textiles 126.96 13%
B. Jardin y parques 185.56 19%
C. Comida 244.16 25%
N M i (1O 0/,

Papel y textiles ¥ Jardin y parques “ Comida " Madera y pajas ® Otros

[JO - w, U Cl C) w e w, UL, U V »Je Cl
estadisticos poblacion y vivienda INEGI, BADESNIARN, SEMARNAT 2012, Plan
Estatal de Accidon Climatica Jalisco. SEMADET 2010.

Las emisiones de GEI en esta categoria comprenden las emisiones de CH4
generadas a partir de los residuos solidos. Para realizar los calculos de
emision de esta categoria se siguié la metodologia de Nivel 1 o método por
defecto del IPCC, 1996. En términos generales el procedimiento consiste en
conocer la fraccion convertida en metano del carbono organico degradable
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proveniente de los residuos urbanos depositados en el sitio de disposicidn
final, en este caso el relleno sanitario intermunicipal.

Se utilizaron valores por defecto para la fraccion de carbono organico no
degradable de 0.60 y la fraccién por volumen de CH4 en el gas del vertedero
de 0.5.

Las emisiones de GEI en el 2010 para Concepciéon de Buenos Aires

7.5.3 Excretas humanas

En cuanto a la subcategoria de Excretas se ocupan datos de la FAO del
consumo medio anual per capita de proteina en (kg/persona/afio) y el
dato de poblacién para el 2010 segun lo reporta el INEGI, dando como
resultado que las emisiones de N,O es de 0.497 ton de N,O lo que
equivale a 154.273 ton de CO; eq para el ano. (Tabla 35, Fig. 18).
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7.6 Identificacion de fuentes clave

Una categoria principal se refiere a aquella fuente o categoria de emisién
que tiene una contribucion sustancial al total del inventario de GEI, a la
tendencia de las emisiones o al nivel de incertidumbre de los resultados.

» Identificar las categorias en donde debe colocarse mas atencion en
cuanto al control y aseguramiento de la calidad, incluyendo una
posible verificacion de los resultados.

» Identificar las categorias que deberan ser prioridad para incorporar
medidas de mitigacion.

Segun el analisis, el sector agropecuario con suelos agricolas constituye la
principal fuente de emision municipal, ya que contribuye con el 47.93% vy
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le sigue fermentacion entérica y manejo de estiércol con 30.10% de las
emisiones de CO,¢q de Concepcidn de Buenos Aires (Tabla 37, Fig. 20).

En segundo lugar se ubica del sector energia, el transporte, fuente
principal de CO,, CH4 y N,O, que contribuye con un 11.27 % del total
municipal. Le siguen las emisiones por USCUSS con el 6.29% de COz¢q €n

el municipio.

Tabla 37. Identificacion de fuentes clave para el municipio.
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USCUSS

Quemas Agricolas
Excretas Humanas
Aguas Residuales
Gas LP

Residuos sdlidos urbanos

Suelos Agricola

T

Transporte

Fermentacion Entérica y Manejo de... )

0.00  10,000.00 20,000.00 30,000.00

gases de efecto invernadero en todos los sectores pertinentes, entre ellos
la energia, el transporte, la industria, la agricultura, la silvicultura y
la gestion de desechos.”

Ante la necesidad y la conveniencia de actuar, no debe posponerse una
accion que, ademas de contrarrestar el cambio climatico y sus impactos
adversos podria contribuir al logro de multiples objetivos que influyen en el
desarrollo sustentable, debido a ello, México, ha elaborado una serie de
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acciones a favor del cambio climatico, como lo es el Programa Especial de
Cambio Climatico (PECC 2009-2012).

El PECC, es un instrumento de politica transversal que compromete a las
dependencias del Gobierno Federal con objetivos y metas nacionales
vinculantes en mitigacién y adaptacidon para el periodo 2009-2012 a través
del cual se impulsara el desarrollo sustentable, la seguridad energética, los
procesos productivos limpios, eficientes y competitivos, y la preservacion de

| Q NN Q

gobierno.

Las medidas de mitigacion que se plantea el municipio de Concepcidon de
Buenos Aires, abordan los sectores de Energia, Residencial, Transporte,
Agricola, Pecuario, Forestal y Desechos. De las cuales se realizara un analisis
de este primer diagndstico de medidas de mitigacién para sumar acciones en
la disminucion de emisiones de GEI. En primera instancia se demuestra con
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base en propuestas, los beneficios directos e indirectos que el municipio
pudiera obtener al aplicar las medidas de mitigacidn.

La medidas fueron resultado de mesa de trabajo conformada con
responsables de diferentes &reas del municipio, incluyendo algunos
tomadores de decisiones y sectores clave del municipio; se evalldan y
jerarquizan las mejores opciones de mitigacion para el municipio; al final,
ésta evaluacion servird como un punto de partida para la implementacién de
| : N,

Las medidas de mitigacidon seran evaluadas de acuerdo a la metodologia del
PACMUN, aunque con la informacion para el calculo de emisiones de GEI en
el municipio de Concepcidén de Buenos Aires, no permitid estimar el CO2eq de
todas las categorias del inventario. Sin embargo, eso no limita para que el
municipio se plante medidas en sectores que estan emitiendo emisiones GEI,
y que es importante iniciar una accion.
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Las condiciones rurales en la mayor parte del territorio del municipio de
Concepcién de Buenos Aires y las necesidades de servicios basicos en la
cabecera municipal por la concentracién urbana, se manifiestan en la
determinacion de las medidas de mitigacion, ademas de que esto permitiria
sistematizar la informacién de las fuentes de emisiones de GEI y con ello
mejorar el inventario y la determinacion de fuentes claves

A nivel nacional, el sector energético es el que contribuye con mayores
emisiones al ambiente, y el subsector transporte es el siguiente (INE, 2009).

Cabe sefialar que México emite alrededor de 1.5% del total del exceso de GEI
que esta alterando al clima global, y que sera necesario la participacién de
todos los paises para la disminucién de estos gases, ya que los costos del
cambio climatico resultan superiores a los costos de mitigacion.
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En el sector energia, las emisiones surgen por combustién de combustibles,
como emisiones fugitivas, o por escape sin combustion.

Debemos tener presente que la mejor medida de mitigacidon sera tomada a
partir de una evaluacién exhaustiva, un buen inventario y un estudio de
factibilidad econdmica que demuestre la sustentabilidad del proyecto o
medida de mitigacion.

bacién del
ntamiento.
Energia a de
rsos.
Junta del municipio
Intermunicipal
del Rio
Coahuayana.
Direccion de
Ecologia
Municipal.
Consumo | Instalar Instalar Secretaria de Hacer uso de las Por medio del Aprobacion del
de energia turbinas turbinas Medio energias renovables aprovechamiento de los [H.
eléctrica. | para para Ambiente y por medio de vientos que pegan en las |Ayuntamiento.
generar generar Desarrollo turbinas para montafias e instalar
energia energia Territorial, alimentar el turbinas para producir Falta de
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para el renovable.
alumbrado
publico.

Junta
Intermunicipal
del Rio
Coahuayana.
Direccion de
Ecologia
Municipal,
Obras Publicas
Municipal.

alumbrado publico.

energia eléctrica para el
municipio

recursos.

Tabla 38. Medidas de mitigacién del sector Energia.

a) Adecuar la normatividad vigente en materia de vivienda hacia el
cuidado del medio ambiente;

b) Disefar lineamientos que permitan definir y calificar a una vivienda
como sustentable;

c) Promover el intercambio y transferencia de tecnologias con
organismos internacionales;
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d) d) fomentar el uso de tecnologias novedosas que garanticen el
cuidado al medio ambiente;

e) Disenar y desarrollar esquemas de incentivos fiscales dirigidos a los
desarrolladores y usuarios de la vivienda, y

f) Llevar a cabo acciones de difusidon para promover el uso de eco-
tecnologias.

En 2008 se firmd el convenio de colaboracién entre la SENER, la
SEMARNAT la CONAVI para coordinar la ejecucion del Programa

. . beneficios que de Medio energética y los apoyo en la
Residencial ] ) . -,

estos equipos Ambiente del beneficios para creacion del
tienen para la Rio Coahuayana | la econdmica programa.
economia Direccion de domeéstica y el
domeéstica y el ecologia medio
medio ambiente. Municipal. ambiente.

Combustion | Promover el uso Mejoramientos| Secretaria de Programa Mediante Apatia por

de Gas LP de calentadores de vivienda, Desarrollos operado con programas participar.
solares, sistemas Social, Comision | recursos de ahorro de
ahorradores de Nacional de federales, energia que | Falta de
agua y estufas Forestal. estatales y Se apoyen en| recursos.
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ecoldgicas con Instituto municipales, los
lefia, biogas e Jalisciense de gue consiste en | programas
induccion Vivienda, otorgar un del gobierno
alimentada por Promocion financiamiento | federal que
energia solar. Econdmica por parte del permitan la
Municipal, Gobierno del obtencion de
Estado, un créditos para
subsidio por la el beneficio
federaciéon y el | comun del
ahorro previo municipio.
por el

beneficiario

Mediante

En 2009 se promovid la mecanizacidon de la cosecha en verde de la cafia de
azUcar mediante el apoyo para la adquisicién y uso de cosechadoras en
verde, asi como la elaboracién y aplicacién de compostas a base de cachaza
de cana para el mejoramiento de los suelos.

El uso de fertilizantes constituye una importante fuente de emisiones de
oxido nitroso (N,O), que puede mitigarse mediante un uso mas racional y la
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utilizacion de biofertilizantes. Para apoyar estas acciones, el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP)
produce en 2009, un total de 1.5 millones de unidades de biofertilizantes
para inducir su aplicacion en igual nUmero de hectareas, y estima llegar a
cubrir por lo menos 2 millones de hectareas en el afio 2012, afio en que
publicara también un Manual de Buenas Practicas para el Uso de Fertilizantes

(INE, 20009).

organicos.

Alimentacion,
Comision Nacional
Forestal, Secretaria
de Medio Ambiente y
Desarrollo
Territorial,
Secretaria de
Desarrollo Rural,
Junta Intermunicipal
de Medio Ambiente
del Rio Coahuayana,
Direccion de Ecologia

agroquimicos.
Promover
formas
alternativas de
usos de
herbicidas,
fungicidas,
insecticidas
organicos
reforzando los
beneficios no
solo ambiental

campo adoptando
practicas
agropecuarias
organicas, que
ayuden a mejorar
y a conservar
nuestro entorno.
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Municipal, Direccién sino también
de Desarrollo Rural nutricional para
Municipal, Ejidos, los humanos y
Asociaciones ganado.
Ganaderas.

Tabla 40. Medidas de mitigacién del sector Agricola.

8.4 Mitigacion Sector Pecuario

creacion y la utilizacion de biorertilizantes y compostas

107




ILCLEI

Gobiernos

PRy, A

™

Locales por
L senaniced LIIMUN emoojocs srtsnico
PR S .- en Meéxico
CENTROAMERICA Y EL CARIBI Plon de Accién Climética Municipol®
Dependencia
o programa .
- Ny Medios y z
Causas de | Medidas de| Programa o del Descripcion Obstaculos
Sector - o - . . . . costos para o
GEI Mitigacion proyecto municipio, y objetivos - limitantes
realizarlo
(colocar la
fuente)
Fertilizantes | Fomentar la | Programa al Secretaria de | Campanfa de Participacion
nitrogenados.| creacién y la| Fomento de Agricultura fomentacién Campafias de de
utilizacién de| Biofertilizantes | Ganaderia para la capacitaciones y | productores.
biofertilizantg y Compostas. | Desarrollo creacion y acompafiamiento
y compostas. Rural Pesca utilizaciéon de | con productores | Falta de
y biofertilizantes| agricolas para materia

f
D
D

recursos en bosques, selvas y zonas aridas.

Por lo anterior, y teniendo en consideracion que los ecosistemas forestales
tienen una doble funcién, es decir, la captura y almacenamiento del CO2
mediante el proceso de fotosintesis, y la emision de GEI cuando éstos son
aprovechados o destruidos; la CONAFOR, a través de varios de los
programas enmarcados dentro del PRONAFOR, ha establecido -cuatro
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objetivos, diez estrategias y varias lineas de accion con el propodsito de
contribuir con los objetivos de reduccidon de emisiones.

A continuacién se describen los avances de algunos de los programas que
ejecuta la CONAFOR a través del PRONAFOR, que de manera directa o
indirecta contribuyen a la reduccion a través de la captura de emisiones de
GEI.

la biomasa forestal para producir energia renovable, mediante
aprovechamiento sustentable.

Una de sus componentes es la implementacién de estufas ahorradoras de
lefa
Que tiene como por objetivos:
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* Disminuir el consumo de lefia para mitigar el impacto ambiental a
los ecosistemas, ocasionado por la recoleccion o aprovechamiento
inadecuado de lefa para combustible;

* Disminuir el riesgo de enfermedades respiratorias por la inhalacion
del humo

e Contribuir a mejorar ingresos en el medio rural, disminuyendo los
costos por recoleccién o compra de lefna.

P A S g - A . or el

ambito urbano entre las cuales destacan el aprovechamiento de residuos
solidos urbanos.

La SEDESOL trabaja en coordinaciéon con la SEMARNAT y los gobiernos
locales en proyectos para reducir o eliminar emisiones de GEI en rellenos
sanitarios. La cuarta Comunicacion Nacional ante la Convencidon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), comenta que entre el
2007 y 2009 se dio asistencia técnica para el desarrollo de proyectos que
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reduzcan emisiones de GEI con un potencial de mitigacion de 909 mil
toneladas de CO,eq anuales.

Como medidas de mitigacion, existe un rango diverso de tecnologias
disponibles para mitigar las emisiones provenientes de los residuos. Estas
tecnologias incluyen recuperacion de metano en rellenos sanitarios,
reciclamiento post-consumo (evita generacién de residuos), elaboracién de
composta con una fraccion de los residuos (evita generacion de GEI),

orderd O
rutas de PUblicos
recoleccion Municipal.
para su

eficiencia

Tabla 43. Medidas de mitigacién del sector Desechos.
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8.7 Evaluacion de las Medidas de Mitigacion
En esta etapa se evaluaron de todas las medidas de mitigacidon propuestas en
las tablas anteriores.

Para realizar evaluacion y jerarquizacion de las medidas de mitigacion de GEI
se consideraron los siguientes aspectos:

Se realizé un taller de con un grupo interdisciplinario de expertos de
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Econdmicamente
Viable

Tecnolégicamente

Socialmente
eficiente

aceptable

Politicamente

Ambientalmente
factible

apropiada

las

que
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HOJA DE EVALUACION DE MEDIDAS DE MITIGACION PROPUESTAS

Nombre del participante H. Ayuntamiento de Concepcidon de Buenos Aires

Area de trabajo: Direccién de Fomento Agropecuario y Ecologia, Proteccién Civil, Obras
Publicas.

Fecha de elaboracion: 27 de Noviembre, 2014.

Datos de contacto: tel: 3421033115, correo: karyysia@hotmail.com

Econdmica |Socialment| Ambientalmen - . Total
p : e B fecnologicamente|Politicament]
Numero Medida de Mitigacion mente e = .
: eficiente e Factible
viable aceptable

1 23

2 23

3 20

4 18

5 18

6 17
Nota: R

Tabla 44. Evaluacién de medidas de adaptacion

Para realizar la evaluacion de las medidas de mitigacion se organizé una
reunién el 27 de noviembre del 2014 en las oficinas del municipio con la
participacion de los diferentes integrantes del equipo de trabajo del PACMUN
del municipio (Fig. 22): Fomento agropecuario y ecologia, proteccion civil,
obras publicas, regidor. La discusién entre todos los participantes permitié
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tener una vision integral, multisectorial y regional de las posibles medidas a
implementar. La reunidén estuvo bajo la direccion de José Martin Corona
Mata, consultor del PACMUN, y el apoyo Ing. Diego Ivan Anguiano Frias,
Coordinador de Planeacion de la JIRCO.

_YE"

[, si
de
h de

PNOS
dad
no
Bron
la
de
igar
GEL.

En cuanto a la evaluacion; la medida que tuvo mayor puntaje fue, promover
entre la ciudadania el uso de los productos de mayor eficiencia energética,
como lamparas LED y aparatos electrodomésticos enfatizando los beneficios
que estos equipos tienen para la economia doméstica y el medio ambiente,
ya que obtuvo el valor de 23 al considerar los criterios de sustentabilidad.
Teniendo mayor importancia Socialmente aceptable, ambientalmente
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apropiada, y Tecnoldgicamente eficiente, esto porque se involucra
directamente a la poblacion local y el municipio puede buscar empresas y/o
programas que fortalezcan el cambio de productos energéticos con un
enfoque alternativo.

Seguida por el cambio de luminarias a lamparas LED en alumbrado publico,
del sector energia; fomentar la separaciéon de residuos, al igual que

A\ g /4

recolecciéon separada. Promover las tres “r” reducir, reutilizar y reciclar.
3 . R o

factibilidad para la toma de decisiones final hacia la implementacion de las
medidas de mitigacion que demuestren ser sustentables para el Municipio.

116



ICLEI 3% 0
L Gobiernos ' & Q S .-
Locales por % & S,
— lasustentabilidad PAC MU N Embajada Britanica
SECRETARIADO PARA MEXICO,

CENTROAMERICAY EL CARIBI Plan de Accidn Climético Municipol® SO exice

1 | Promover entre la ciudadania el uso de los productos de
mayor eficiencia energética, como lamparas LED y
aparatos electrodomésticos enfatizando los beneficios que| Residencial.
estos equipos tienen para la economia doméstica y el
medio ambiente.

2 | Cambio de Luminarias a lamparas LED en alumbrado
publico.

3 | Fomentar la separacién de residuos, al igual que

Energia.

cion
nto
habra COStOS Yy DbeneriCios que tienen que ser tomadosS en cuenta en la
determinacion de las medidas mas aptas para la implementacion.

Ademas se debe tener en cuenta que todas las medidas de mitigacién,
requieren de un analisis exhaustivo un estudio de factibilidad para poder ser
implementadas en el municipio.
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Por tal motivo es muy importante para el municipio gestionar tanto en esta
administracion como en futuras, la implementacién de las medidas
prioritarias para el municipio y asi poder ayudar a disminuir las emisiones de
GEI en su localidad.

Concepcién de Buenos Aires, propone medidas de mitigacidon que tienen un
enfoque hacia el area urbana ya que ahi es donde da la principal
concentracion de actividades econdmicas y sociales. Promover la

S : : . . . las
Asto

Para la deteccidon de la vulnerabilidad en el municipio se implementé
un taller de involucramiento con los municipios que integran la Junta
Intermunicipal de Medio Ambiente del Rio Coahuayana (JIRCO), de la cual
Concepcién de Buenos Aires forma parte. El “Taller de vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico” se desarrolld en las instalaciones del H.
Ayuntamiento del municipio de Valle de Juarez, el dia 28 de agosto 2014.
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En el taller regional se contd con la participaciéon de los diferentes
representantes de los municipios que integran la JIRCO, algunos de ellos
incluso del sector productivo y académico, quienes intercambiaron
informacion y proporcionaron informacion sobre:

e Proteccion civil menciond que contaban con un Plan de Contingencias,
que compartian con diferentes dependencias, como el DIF, SEDENA,
Proteccién Civil Estatal; con este plan lograban atender las situaciones
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Concepcion
; Nombre de la
Categoria de Amenaza de Buenos Impactos
amenaza i
Aires

Granizada
Heladas

Pérdida de los cultivos, afectacion
Inundacién Local de caminos, redes de

comunicacion.
Inundacion Regional
Lluvia Torrencial
Sequia

Hidrometeoroldgica

Tormenta Eléctrica

Tornado

Pérdida de cultivos, afectacion de
caminos,afectacionala
infraestructura urbana.

Tromba

Viento

Perdida de cultivos

Deslave

TOTAL DE AMENAZAS
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Agricola
Urbano
Salud
Ganadero

Amenaza 1: Lluvias
torrenciales

Desborde de rios
Inundaciones

de la
amenaza

Corte de luz eléctrica

Impactos

Amenaza 2 Tormentas
eléctricas

Pérdida de ganado

Impactos

de la
amenaza

Corte de luz eléctrica

Amenaza 3 Granizadas
Enfermedades

Pérdida de cultivos

Impactos
de la
amenaza

Amenaza 4 Heladas
Enfermedades

Pérdida de cultivos

(]
° N
©
g c
50
© £
Q ©
€Eo©
E®

Se analizé6 de manera mas detallada codmo cada sector es afectado por
los impactos de una amenaza dada, encontrando la siguiente informacion:

e Los sectores que mayores afectaciones sufren en su funcionalidad

debido a los impactos de desborde de rios son: agricola, urbano,
salud.
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e Los sectores que mayores afectaciones sufren en su funcionalidad
debido a los impactos de inundaciones son: agricola, urbano, salud.

e Los sectores que mayores afectaciones sufren en su funcionalidad
debido a los impactos pérdida de cultivos son: ganadero, urbano,
agricola.

9.2 Funcionalidad

Impacto: Desborde de rios

e El sector con mayor capacidad de adaptacion cuando un impacto de
desborde de rios se presenta es salud. Por otra parte, el sector que
menor capacidad de adaptacion cuando el mismo impacto se
presenta urbano.
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9.3 Capacidad de adaptacion

Embajada Britanica

en México

Se identificaron qué tanta capacidad de adaptacién tiene un sector ante los
efectos de eventos hidrometeoroldgicos, lo cual se puede corroborar para un
mejor detalle en el anexo (F) A manera de resumen se presenta lo siguiente
(Tabla 49 v 50):

Impacto

Desborde de rios

Sector con Sector con
Sector con - .
Amena X capacidad de capacidad de
Impacto capacidad de C . .
za = adaptacion adaptacion
adaptacion alta . !
media baja
" Desborde de rios Salud Urbano, Agricola
S
c .Y
T . ,
£ © | Inundaciones Salud Urbano, Agricola
= ‘0
9
Corte de luz
Y Urbano
electrica
) ,
Sn Pérdida de
e O Ganadero
@'t | 9anado
£0
=i -
=9 Co,rte.de energia Urbano
electrica
c G ow
& N 8 | Enfermedades Urbano, Salud
T
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Pérdida de ,
- Urbano Ganadero Agricola
cultivos
g Enfermedades Urbano, Salud
°
3 | pérdida d
érdida de ,
:‘ll:’ - Urbano Ganadero Agricola
cultivos

Tabla 50. Integracidn de los resultados obtenidos a partir del analisis de percepcién
social.

Pérdida de cultivd

Espectro de riesgo de los
sectores

30

Espectro de

riesgo

Bajo

Tabla 51. Se indica el grado de riesgo para los sectores agricola, urbano, salud y

ganadero ante los efectos de cambios en el clima.
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ESPECTRO DE RIESGO POR CADA IMPACTO / AMENAZA

. Plan de
Contingencias
Fendmenos
Hidrometeoroldgicos
Municipal.

Fortalecer el Plan de
Contingencias, Fenédmenos
Hidrometeoroldgicos
municipal.

Linea de accidn

Actualizar el Plan de
Contingencias, Fenédmenos
Hidrometeoroldgicos
municipal.

3. Plan de Desazolves.

Contar con el Plan de
Desazolves actualizado y
operando en el municipio.

Creacién de un plan de
Desazolves.
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4. Atlas de Riesgo ) .
Municipal. Contar con un instrumento | Elaborar los estudios que
de planeacion del territorio | permitan integrar el Atlas
municipal. de Riesgo Municipal

5. Ordenamiento
Ecoldgico Municipal

Contar con le ejecucién del | Reforzar la ejecucion del
Ordenamiento Ecolégico Ordenamiento Ecolégico
Municipal Municipal.

cambio climatico.
Creacién de programas de
entrenamiento en
adaptacién del cambio
climatico.

Desarrollo de paginas web
para dar informacion
sobre practicas de
adaptacién.

Contar con una campafia
de adaptacion que se
implemente en todo el
municipio, llegando al
100% de la poblacion.

10. Campafia de
adaptacién ante el
cambio climatico.
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Fuente: elaboracion propia
Tabla 52. Meta y linea de accidn.
De esta manera se encontraron las medidas de adaptacion mas
adecuadas para el municipio de Concepcidon de Buenos Aires para la
seleccion de estas se considerd la viabilidad de recursos y las capacidades

del municipio.

A continuacion se muestra en la Tabla 53 las medidas de adaptacion

ios

3. Plan de Desazolve Creacién de un Plan| Pérdida de Urbano, Protec_oon C',V'l.
Seguridad Publica,
de Desazolves. ganado, Salud, Obras Publicas
Enfermedades, | Ganadero. )
Pérdida de
cultivos.
4, A’Flgs de Riesgo Creacion de Atlas D’esborde de Agricola, Protecc_|on _c’|V|I,
Municipal. . . rios, Urbano, Comunicacion
de Riesgo a nivel , . ;
Municipal Inundaciones, Salud, social, Seguridad
pal. Corte de Ganadero. | Publica.
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energia
eléctrica,
pérdida de
ganado,
Enfermedades,
Pérdida de
cultivos.

Desborde de
rios,
Inundaciones,

Enfermedades.

Salud y DIF

transmitidas por con la poblacién Salud. .
} Municipal.
zancudos y sobre medidas de
gastrointestinales. higiene y
saneamiento en la
poblacion.
9. Ajuste y Politica de Desborde de Agricola, .
.7 , Municipio y
creacion de cobertura de rios, Urbano,
. Empresas
Seguros ante Seguros para Inundaciones, Salud,
\ ; g aseguradoras.
fendmenos inundaciones. Corte de Ganadero.
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climaticos. Subsidio para energia
negocios y eléctrica,
poblacién ante Pérdida de
tema. ganado,
Ajuste a las Enfermedades,
primas de seguros | Pérdida de
y redefinicién las cultivos.
politicas de
seguro.
Campanfa de

ios
1
a
C
n
Medidas de adaptacion priorizadas cion de la medida
1. S

recuperacion

después de la emergencia asi como difusién de
recomendaciones en las tres etapas de
emergencia.

Fortalecer y crear campafas de limpieza en

2.-Campahas de Limpiezas. todas las localidades de municipio.
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3.-Plan de Desazolves. Creacién de un Plan de Desazolves.
4.-Atlas de Riesgo Municipal. Creacidén de Atlas de Riesgo a nivel Municipal.

5.-Ordenamiento Ecolégico Municipal | Creacion del Ordenamiento Ecoldgico Municipal.

Creacién de un plan de prevencidn sobre
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11. Conclusiones

Al elaborar el Plan de Accidon Climatica Municipal (PAMUN), el Municipio de
Concepcién de Buenos Aires obtuvo las capacidades sobre las causas del
cambio climatico, sus impactos en los diferentes sectores productivos que
traen como consecuencia una repercusion en la calidad de vida de la
poblacién, comprendiendo que las decisiones en el nivel municipal pueden
ser usadas para contribuir a la solucién de este problema mundial que

Los resultados en el inventario de emisiones a la atmdsfera en el Municipio
de Concepcidon de Buenos Aires, arrojan que se emiten 66,947.61 Ton de
CO, equivalente, siendo la categoria Agropecuaria la mas alta con un 78%
de emisiones por esta actividad, seguida con un 13% en la categoria de
Energia.
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A manera de regulacion y lograr la disminucion de las emisiones, el
Municipio de Concepcion de Buenos Aires ha propuesto 15 medidas de
mitigacién, en las cuales se involucra a los sectores productivos y la
participacion ciudadana, ademas de proponer instrumentos de planeacién
municipal que permitan un desarrollo sustentable.

Las propuestas de medidas de mitigacién, no necesariamente
corresponden a las principales fuentes de emisiones de GEI, sin embargo
para el Municipio de Concepcidon de Buenos Aires, son medidas viables y

riesgo y vulnerabilidad del territorio, y asi decidir y orientar acciones de
adaptacion que disminuyan los impactos en la poblacién, los ecosistemas
y los sectores productivos.

Ante la eminente importancia de la disminucidon de las emisiones de GEI,
Concepcidén de Buenos Aires propone incrementar la captura de carbono
combinando medidas de mitigacién y acciones de adaptacion que
fomenten la conservacion y el adecuado manejo del sector forestal, siendo
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la Unica categoria del PACMUN que ofrece captura de gases en la
atmésfera.
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13. Glosario
A

Actividad: Practica o conjunto de practicas que tiene lugar en una
zona determinada durante un periodo dado y que genera emisiones GEI
contables para el inventario.

-7

Biocombustible: Combustible producido a partir de materia
organica o de aceites combustibles de origen vegetal. Son biocombustibles
el alcohol, la lejia negra derivada del proceso de fabricacion de papel, la
madera, o el aceite de soja.
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Biodiversidad: Toda la diversidad de organismos y de ecosistemas
existentes en diferentes escalas espaciales (desde el tamafio de un gen
hasta la escala de un bioma).

Biogas: Mezcla de gases cuyos componentes principales son el
metano y el bidéxido de carbono, producido de la putrefaccion de la
materia organica en ausencia del aire por accion de microorganismos.

€.

comprenden la eleccion de métodos de estimacién apropiados a las
circunstancias nacionales, la garantia y el control de calidad en el ambito
nacional, la cuantificacion de las incertidumbres y el archivo y la
comunicacidn de datos para fomentar la transparencia. Las Guias de las
Buenas Practicas publicadas por el IPCC se encuentran en:
[http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/gp/spanish/gpgaum_es.html]
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C

Cambio climatico: De acuerdo con la Convencion Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico, se define como “el cambio de
clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera
la composicién de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”

coherente en todos sus elementos con los inventarios de otros anos. Un
inventario es coherente si se utilizan las mismas metodologias para el afio
de base y para todos los afios subsiguientes y si se utilizan conjuntos de
datos coherentes para estimar las emisiones o absorciones de fuentes o
sumideros. Se puede considerar coherente un inventario que utiliza
diferentes metodologias para distintos afios si se realizé la estimacién de
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forma transparente, tomando en cuenta las pautas del Volumen 1 sobre
buenas practicas en cuestion de coherencia de la serie temporal.

Combustibles de origen fésil: Combustibles basicamente de
carbono procedentes de depdsitos de hidrocarburos de origen fésil, como
el carbdn, la turba, el petréleo o el gas natural.

Comparabilidad: Significa que las estimaciones de las emisiones y

Deforestacion: Conversion de una extension boscosa en no
boscosa. Con respecto al término bosque y otros términos similares, como
forestacion, reforestacion o deforestacién, véase el Informe del IPCC
sobre uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura.

Depodsitos de carbono: Véase Reservorios
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Dioxido de carbono (CO2): Gas que existe espontaneamente y
también como subproducto del quemado de combustibles fosilicos
procedentes de depdsitos de carbono de origen fdsil, como el petrdleo, el
gas o el carbdn, de la quema de biomasa, o de los cambios de uso de la
tierra y otros procesos industriales. Es el gas de efecto invernadero
antropdégenico que mas afecta al equilibrio radiativo de la Tierra. Es
también el gas de referencia para la medicion de otros gases de efecto

Escenario Climatico: Una posible y normalmente simplificada
representacidon del clima a futuro, basado en un consistente conjunto de
relaciones climaticas, que fueron construidas para uso exclusivo de
investigar las consecuencias potenciales del cambio climatico
Antropogénico, casi siempre para la creacién de modelos de impacto.
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Exactitud: Medida relativa de la exactitud de una estimacion de
emision o absorcidn. Las estimaciones deben ser exactas en el sentido de
gue no sean sistematicamente estimaciones que queden por encima o por
debajo de las verdaderas emisiones o absorciones, por lo que pueda
juzgarse, y de que las incertidumbres se hayan reducido lo maximo
posible. Deben utilizarse metodologias adecuadas que cumplan las
directrices sobre buenas practicas, con el fin de favorecer la exactitud de
los inventarios.

Gas de efecto invernadero (GEI): Se refiere a cualquier
constituyente gaseoso de la atmdsfera que tiene la capacidad de absorber
y re-emitir radiaciéon infrarroja. Esos gases pueden clasificarse en aquellos
generados de manera natural o aquellos emitidos como resultado de las
actividades socio-econémicas del hombre.
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Gigagramos (Gg): Unidad de medida de masa equivalente a 10°
gramos, empleada para las emisiones de GEI. Un gigagramo equivale a
1,000 toneladas.

H

Hidrofluorocarbonos (HFCs): Uno de los seis gases o grupos de
gases de efecto invernadero cuya presencia se propone reducir el

técnica anual. MeX|co forma parte de las Naciones No-Anexo I, por lo que
se adscribe al principio de “responsabilidad comun, pero diferenciada” y
ha publicado cuatro comunicaciones nacionales ante la Convencion Marco.
En el Plan de Accidon Climatica Municipal, un inventario consiste en la
identificacion y caracterizacion de las emisiones e incorporaciones GEI
para los sectores, categorias y actividades desarrolladas en el municipio.
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Impacto hidrometeorologico: Efectos de la amenaza
meteoroldgica sobre los sistemas naturales o humanos

L

Lena: Toda aquella madera que conserva su estructura original y

cuya combustidén intencional puede aprovecharse como fuente directa o
indirecta de energia.

Metano (CH4): El metano es uno de los seis gases de efecto
invernadero que el Protocolo de Kyoto se propone reducir. Es el
componente principal del gas natural, y estd asociado a todos los
hidrocarburos utilizados como combustibles, a la ganaderia y a la
agricultura. El metano de estrato carbdnico es el que se encuentra en las
vetas de carbon.
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Mitigacion: Cambios y reemplazos tecnoldgicos que reducen el
insumo de recursos y las emisiones por unidad de produccion. Aunque hay
varias politicas sociales, econémicas y tecnoldgicas que reducirian las
emisiones, la mitigacion, referida al cambio climatico, es la aplicacién de
politicas destinadas a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y a potenciar los sumideros.

o

Plantacion forestal comercial: El establecimiento, cultivo y
manejo de vegetacidn forestal en terrenos temporalmente forestales o
preferentemente forestales, cuyo objetivo principal es la produccion de
materias primas forestales destinadas a su industrializacién vy/o
comercializacion.
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Potencial de Calentamiento Mundial (PCM): indice que describe
las caracteristicas radiativas de los gases
de efecto invernadero bien mezclados y que representa el efecto
combinado de los diferentes tiempos que estos gases permanecen
en la atmédsfera y su eficiencia relativa en la absorcion de
radiacion infrarroja saliente. Este indice se aproxima el efecto
de calentamiento integrado en el tiempo de una masa-unidad
de determinados gases de efecto invernadero en la atmodsfera

el cual se almacena un GEI o un precursor de GEI. Constituyen ejemplos
la biomasa forestal, los productos de la madera, los suelos y la atmodsfera.

Residuos peligrosos: Todos aquellos residuos, en cualquier estado
fisico, que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas,
toxicas, inflamables o bioldgico-infecciosas (caracteristicas CRETIB),
representen un peligro para el equilibrio ecoldégico o el ambiente. Se
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incluyen todos aquellos envases, recipientes, embalajes que hayan
estado en contacto con estos residuos.

Residuos sodlidos municipales: Desechos sélidos mezclados que
provienen de actividades humanas desarrolladas en una casa-habitacién,
en sitios 'y servicios publicos, demoliciones, construcciones,
establecimientos comerciales y de servicios.

sus miembros para el largo plazo; las sustentabilidades de una sociedad
es funcidén del manejo que ella haga de sus recursos naturales y puede ser
mejorada indefinidamente.

T
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Tala: Volumen en pie de todos los arboles vivos o muertos, medidos
a un diametro minimo especificado a la altura del pecho que se cortan
durante el periodo de referencia, incluidas todas las partes de los arboles.

Transparencia: Significa que las hipotesis y metodologias utilizadas
en un inventario deberan explicarse con claridad para facilitar la
reproduccion y evaluacién del inventario por parte de los usuarios de la
informacion suministrada. La transparencia de los inventarios es

es el conjunto de disposiciones, actividades y aportes en relacién con
cierto tipo de cubierta terrestre (es decir, un conjunto de acciones
humanas). Designa también los fines sociales y econdmicos que guian la
gestidon de la tierra (por ejemplo, el pastoreo, la extraccion de madera, o
la conservacion).El cambio de uso de la tierra es un cambio del uso o
gestidon de la tierra por los seres humanos, que puede inducir un cambio
de la cubierta terrestre. Los cambios de la cubierta terrestre y de uso de
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la tierra pueden influir en el albedo superficial, en la evapotranspiracién,
en las fuentes y sumideros de gases de efecto invernadero, o en otras
lo que pueden ejercer un
forzamiento radiativo y/o otros impactos sobre el clima a nivel local o
mundial. Véase también el Informe del IPCC sobre uso de la tierra, cambio

propiedades del

sistema climatico,

NN i,
JYIMUN

Plon de Accién Climético Municipol®

de uso de la tierra y silvicultura.

\'}

por

Embajada Britanica

en México

Centimetro

Cm

0,01

Milimetro

Mm

0,0001

3

Kildmetro Km 1,000000000 m*

Hectédmetro Hm? 1000000 m?

Decametro Dam? 10000 m°>
Metro M3 1m?3

152



ILCLEI

Gobiernos
Locales por
ermbajada Biténica
CENTROAMERICA Y EL CARIBE Plan de Accién Climético Municipol® e MIERICo
Decimetro Dm? 0,001 m?
Centimetro cm’ 0,000001m’
Milimetro Mm? 0,000000001m’
~ Unided [ Simbolo [ Litros |
Kilolitro Kl 1,000000000 |
Hectolitro HI 1000000 |
Decalitro Dal 10000 |
Litro Ml 1l

erajulio
Gigajulio
Megajulio

Carbon térmico naciona

Diesel (MJ/bl) 5,952
Equivalente de (MJ/MWh) 3,600
electricidad en términos
secundarios

Equivalente primario de (MJ/MWh) 10,381
energia eléctrica

Gas licuado (MJ/bl) 4,251
Gas natural asociado (kJ/m3) 40,053
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Gas natural no asociado (kJ/m3) 37,296
Gas seco (kJ/m3) 33,913
Gas seco de exportacion (kJ/m3) 35,812
Gas seco de importacion (kJ/m3) 34,614
Gasolinas naturales (M1/bl) 4,781
Gasolinas y naftas (MJ/bl) 5,542
Lefa (MJ/t) 14,486
Petrdleo crudo (MJ1/bl) 6,382
(promedio de la

Madera 1,200-3,700
Bagazo 2,000-4,800
Legumbres verdes 800
Cafa de maiz 3,500
Paja de arroz 2,900-4,000
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Fuente: Balance Nacional de Energia 2008. "Criterios Ecolégicos para la Valorizacién
Econdmica de los Residuos Generados por Actividades Industriales", elaborado por el
Instituto Nacional de Ecologia (INE) 1994

15. Acronimos

Acrilonitrilo Butadieno Estireno

CO2 Dioxido de Carbono

CONAFOR Comision Nacional Forestal
CONAGUA Comision Nacional del Agua
CONAVI Comision Nacional de Vivienda

Comité de Planeacién para el Desarrollo
COPLADEMUN | Municipal
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CPEUM
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en México
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Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

DENUE

Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econdmicas

DOF

Diario Oficial de la Federacion

ENCC

Estrategia Nacional de Cambio Climatico

EOTL/P

Especial Otros Tipos Lefioso Primario

EOTL/S

Especial Otros Tipos Lenoso Secundario

LED

Diodo emisor de luz

LGCC

Ley General de Cambio Climatico

LGEEPA

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente

LP

MBT

Tratamiento Mecanico Bioldgico

MDL

Mecanismo de Desarrollo Limpio
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N20
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Oxido de nitrégeno

PACMUN

Plan de Accion Climatico Municipal

PEACC

Plan Estatal de Accién Cambio Climatico

PECC

Programa Especial de Cambio Climatico

PED

Plan Estatal Desarrollo

PEMEX

Petrdéleos de México

PFC

USCUSS

Silvicultura

VHL/P

Vegetacion Hidrofila Lefoso Primario

VHL/S

Vegetacion Hidrofila Lefoso Secundario
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16. Anexos

ANEXO A
ANEXO B
ANEXO C
ANEXO D
ANEXO E
ANEXO F

# o 4 nrﬂq,..,,

Ac MU N Embajada Britanica

= en México
Plon de Accidn Climético Municipol®

Inventario GEI
Calculo Energia
Calculo Agropecuario
Calculo Residuos
Calculo USCUSS
Matriz Modelo V&A
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