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En nuestros dias, hablar de cambio climatico es una realidad y una necesidad, asi
como identificar los acontecimientos generados por los fenémenos climatolégicos
como resultado de los intensos cambios ambientales en el planeta, esto nos permitira
visualizar acciones y medidas preventivas, que como autoridades municipales nos
permite mejorar nuestro servicio a la poblacion.

Este Plan de Accién Climatico Municipal (PACMUN) sienta precedentes para el
Municipio de Tecalitldn en su compromiso hacia el sector ambiental, economico y
social: es un Plan que atrae la atencién hacia la prevencion, tanto en materia de
emisiones a la atmésfera, como en la adaptacion por los impactos que los fenémenos
hidrometeorolégicos generan.

Por su parte, las caracteristicas fisicas, geograficas y biologicas del Municipio
muestran la importancia de la relacion entre los ecosistemas y las actividades
econdémicas, permitiendo regular las emisiones de Gases de Efecto Invernado o bien
la captura de este tipo de gases.

El Ayuntamiento de Tecalitlan refrenda su compromiso para generar un ambiente
sano y favorable para el desarrollo de su poblacién, para ello el PACMUN es parte del
inicio de las acciones articuladas con los sectores productivos, sociales y
gubernamentales de los tres 6rdenes de gobierno.

La validacion de este instrumento de planeacion por instituciones como el ICLEI,
INECC, la SEMADET, CONAFOR, CONABIO, y la JIRCO, marcaran también un
procedente de colaboracion para orientar acciones desde el nivel municipal que
coadyuven a los esfuerzos regionales, estatales y nacional para atender el tema del
Cambio Climatico.
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Resumen Ejecutivo del Plan de Accion Climatica del
Municipio de Tecalitlan

En la actualidad hablar de cambio climatico ha dejado de ser un tema
menor y poco a poco los paises y los esfuerzos internacionales se han ido
sumando para establecer estrategias y acciones que atiendan los efectos
que esto ocasiona no solo en materia ambiental, sino también econdmicas,
politicas, sociales y sanitarias.

El PACMUN al Municipio también le brindara elementos para la toma de
decisiones en obras de infraestructura, vial y de servicios municipales, que
como acciones de adaptacion puedan contrarrestar los impactos de
amenazas hidrometeoroldgicias que ponen el territorio vulnerable.

El Municipio de Tecalitlan reconoce que el cambio climatico es un tema que
genera importantes efectos ambientales, econdmicos, sociales, sanitarios y
hasta politicos, por lo que el PACMUN representa una respuesta a su interés
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por contribuir a disminuir estos efectos y lograr el bienestar de su
poblacion.

En el Municipio de Tecalitlan se arroja que se emitieron 163,696.89 Ton de
CO, equivalente, siendo la categoria Agropecuaria la mas alta con un
75.41% de emisiones por esta actividad, seguida con un 17.54% en la
categoria de Energia.

En el marco normativo municipal, Tecalitlan, no cuenta con una ordenanza
en materia de cambio climatico y los reglamentos que existen no
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1. INTRODUCCION.

» Caracteristicas biofisicas
o Localizacion y extension.
El municipio de Tecalitlan se localiza al sureste del estado, en las coordenadas
180 58" 00" a 19° 34’ 30" de latitud norte y 102° 59’ 45" a 103° 23" 10" de
longitud oeste. Colinda al norte con los municipios de Tuxpan, Zapotiltic y
Tamazula de Gordiano, al sur con el estado de Michoacan, al este con el
municipio de Jilotldn de Los Dolores, al oeste con los municipios de Tuxpan y

NAPA BASE

Figura 1. Mapa base Tecalitlan. IIEG, 2013.
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Orografia
El municipio es montafoso, encontrandose ramificaciones que se desprenden
de la Sierra Madre Occidental. Se encuentran algunos cerros como El Perico, El
Tigre, El Espinazo del Diablo, La Zorra, El Cerrito de la Cruz; y las barrancas
de La Cal y de La Santa Cruz. El tipo de roca predominante es andesita - toba
intermedia (31.5%), combinacién de roca ignea extrusiva y piroclastica que
contienen entre 52% Yy 65% de silice, de origen explosivo formada por
material volcanico suelto o consolidado.
|

La cabecera municipal es Tecalitlan y se encuentra a 1,140 msnm. El territorio
municipal tiene alturas entre los 520 y 2,720 msnm. El 74.3% del municipio
tiene terrenos montanosos, es decir, con pendientes mayores a 15° (IIEG,

La precipitacion media anual es de mm, con regimen de lluvias en los
meses de junio a octubre siendo el mes de septiembre el mas lluvioso y el de
marzo el mas escaso de lluvias. (SIEG, 2012).

o Fenomenos hidrometeoroldgicos
En el municipio de Tecalitldan se presentan lluvias torrenciales que a su vez
pueden provocar inundaciones en ciertas partes del territorio municipal,
afectando areas urbanas, zonas agricolas o bien erosidén en los bosques. Otro
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fendmeno son las granizadas, que pueden afectar la produccién agricola,
algunas viviendas e infraestructura. Algunas huracanes también han logrado
repercutir en el municipio, con fuertes lluvias o incrementando las granizadas.

Lluvia torrencial: Se puede entender aquellas lluvias producidas por la
condensacion de las nubes. Consiste en la precipitacion de gotas de agua
liguida o sobreenfriada, cuyo diametro es mayor a los 0.5 milimetros. Las
lluvias intensas producen un alto riesgo de inundacion pluvial, y si existen
montafas, la lluvia puede alcanzar valores extremos. Las fuertes
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sus formas producida por la sublimacion del vapor de agua sobre los objetos;
ocurre cuando se presentan dichas temperaturas (CENAPRED, 2013).

Granizadas.-Precipitacion de gldobulos o trozos de hielo cuyo diametro es
mayor de 5 mm. Este fendmeno se observa durante fuertes tormentas
convectivas en las cuales el desarrollo de las cumulonimbus es rapido
(http://www.tutiempo.net/diccionario/granizo.html). El granizo es un tipo de
precipitacion en forma de piedras de hielo y se forma en las tormentas
severas cuando las gotas de agua o los copos de nieve formados en las nubes

10
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de tipo cumulunimbus son arrastrados por corrientes ascendentes de aire
(CENAPRED, 2013).

En el afio 2013, el Huracan Manuel ocasiond fuertes lluvias que provocé el
desbordamiento de rios y avenidas de agua por la montafa, generando un
gran impacto en el Municipio de Tecalitldn, se rompieron las vias de
comunicacidon terrestres, telefénicas y electronicas, dejando sin servicios a
diversas localidades afectadas por las tormentas.

el . o de su territorio esta bajo politicas ambientales de conservacién
(IIEG, 2014)

La mayor parte del suelo tiene un uso pecuario. La tenencia de la tierra en su
mayoria corresponde a la propiedad privada.

11
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» Caracteristicas Socioecondomicas
o Principales actividades econdmicas

Las principales actividades econdmicas recaen en el sector primario, con la
agricultura con cultivos de maiz, cafia de azucar y hortalizas; la ganaderia con
animales para carne y leche; y el aprovechamiento forestal. Del sector
terciarios, los servicios y el comercio principalmente en la cabecera municipal
y localidades mas grandes, predominando los giros dedicados a la venta de
productos de primera necesidad y los comercios mixtos que venden articulos
diversos, y de los servicios profesionales, técnicos, comunales, sociales,
Lk e

P las
C ctor
p o el
0
( mun
de
2%
ntes
e |. El
t nso
2 ndo
1
E ayor
P Y
r ento
A iago
C 14;
w
La Infraestructura educativa de Tecalitlan, esta integrada por planteles

desde preescolar hasta bachillerato, atendidos por 218 docentes, se cuenta
con una matricula total de 4,058 estudiantes.

El grado promedio de escolaridad en la poblacién es de 6.55. La poblacién

analfabeta mayor a los 15 afios es de 1,262 personas, lo que representa el
10.59 para la poblacion en esta edad (www.snim.rami.gob.mx/#)

12
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La poblacion derechohabiente de los servicios salud en alguna institucién
publica en el municipio de Tecalitlan, son 11,637, lo que representa el 69%
del total. La poblacién que no cuenta con seguridad social, es atendida por la
secretaria de Salud y por la medicina particular. En el municipio existen 6
unidades de consulta externa y una unidad médico familiar del IMSS.

Del total de la poblacién en el municipio del censo 2010, sélo 1,067 personas
presentan alguna limitacion para realizar actividades, lo que representa el
6.33 %. De éstos, 534 son hombres y 533 son mujeres; y sélo 468 son
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la cuenca hidrologica del rio Coahuayana y en la region rologica Armeria-
Coahuayana.

o Energia
En el municipio de Tecalitlan no se genera energia eléctrica. EI consumo
energético reportado por INEGI de la Informacidon Nacional de Entidad
Federativa por Municipio, en 2010, el municipio tenia 5,876 usuarios, de los

13
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cuales se reporta un volumen de ventas de energia eléctrica de 11,252
Megawatts-hora, con un valor econdmico de 154,532 pesos (INEGI, 2010)

En cuanto a energia por consumo de combustible, para el Municipio de
Tecalitlan se reporta en 2010 un consumo total de 10,319.5m3, distribuido en
5,707m3 en gasolina y 4,612.4m3 diésel. El padréon vehicular para este mismo
ano, 2010, tiene registrado un total de 4,762 vehiculos, de los cuales 1,698
son automoéviles, 35 camiones para pasajeros y 2,765 camiones y camionetas
para carga y 264 motocicletas (INEGI-PEMEX, 2010).

cuenta con vehiculos que recogen la basura para ser
disposicion final. Actualmente no se cuenta con un programa de separacion de
los residuos y todos son vertidos en el tiradero municipal.

14
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* Programas y acciones estatales y federales que puedan
aplicarse al municipio y que estén orientadas al cambio
climatico

El Municipio es acreedor al Ramo 33, 26 y 28 que la Federacion le debe
aportar, en los cuales se presentan y desarrollan proyectos que tiene que ver
con infraestructura basica, salud, educacidon, entre otros, y que se pueden
plantear acciones de mitigacién o adaptaciéon al cambio climatico en cual se
detecten mayor impacto para la poblacién de las localidades en el Municipio.

Z20>00DQ0

unicipio (PACMUN) de Tecalitlan.
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2. Plan de Accion Climatica Municipal.

El Plan de Accién Climatica Municipal (PACMUN) es un proyecto
impulsado en México por ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad,
financiado por la Embajada Britanica en México y cuenta con el respaldo
técnico del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Areas de PACMUN

|

Planeacion . o
Marco Juridico hana Inventarios Vulnerabilidad Diagndstico
l l Municipio
Mitigacion Adaptacién o L +
Establecimiento
de acciones
ICLEI
——————————————————— ! Estudiode i
1 prefactibilidad 5 i
. Documento  ---------ososoooooooo-ooooood : -
PACMUN
Consulta publica
Aprobacion por - Municipio
cabildo
\
Publicacion enla gaceta

oficial del municipio E

Figura 2. Diagrama de flujo de proceso de elaboracién del PACMUN.

2.1 Beneficios de participar en el PACMUN

16
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El municipio como participante en el proyecto PACMUN, obtuvo la
creacion de capacidades sobre las causas del cambio climatico, sus
impactos en los diferentes sectores productivos que traen como
consecuencia una repercusiéon en la calidad de vida de la poblacion,
comprendiendo que las decisiones en el nivel municipal pueden ser usadas
para contribuir a la soluciéon de este problema mundial que representa el
cambio climatico.

Es importante sefialar que las metodologia usada es la sugerida por

T N5 Twvan=

obtener mejores practicas sustentables.

* La identificacion de emisiones de GEI tiene como consecuencia
inmediata la disminucidon de contaminantes locales.

* Los inventarios mejorados permiten identificar fuentes y sumideros
de GEI en forma confiable y tomar decisiones respecto a medidas de
respuesta apropiadas

* La reduccion de emisiones de GEI mejora de vida en distintos
aspectos.
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* Posible acceso al financiamiento internacional para las acciones que
contribuyen a hacer frente al cambio climatico.

Por medio del proyecto PACMUN en México se estableceran relaciones
estratégicas o alianzas entre los municipios participantes, organismos y
asociaciones nacionales e internacionales, y gobiernos locales.

2.2 Identificacion del Organigrama del Municipio y Equipo PACMUN.

ORGANIGRAMA ADMINISTRATIVO P
ADMINISTRACION 2012-2015 /

o ey
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El organigrama del equipo PACMUN que se integré en Tecalitlan, con
distintas areas del Ayuntamiento y con la coordinaciéon del Departamento

de Ecologia (Figura 4)
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Organigrama del Equipo del Plan de Accion Climatica.
Municipio de Tecalitlan.
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Figura 5. Reunion del municipio con los responsables de areas vinculadas con el
tema de cambio climatico.

e El dia 2 de junio del 2014, se llevdo a cabo la primera reunién del
municipio con los responsables de areas vinculadas con el tema de
cambio climatico, para definir las areas de trabajo, la persona encargada
del area, asi como las posibles fuentes de informacion.

El programa de actividades (Tabla 1):

Temas
Induccién PACMUN
Inventarios de GEI
Estrategias de mitigacion de
emisiones de GEI

Vulnerabilidad y adaptacion

Analisis de informacion

Retroalimentaciéon de ICLEI y
atencion al reporte final

Eliodoro Barajas Barbosa.

Miguel A. Rodriguez Morfin.

Diego Ivan Anguiano Frias
Fco. Javier Aguilar
Navarrete.

Tabla 2. Responsables de areas Municipales.

* Se eligié un Coordinador del PACMUN en el municipio, quedando como
responsable el Departamento de Ecologia y Turismo, quien estaria
generando una vinculacidon entre las diversas area del municipio y los
sectores productivos, asi como gestionando informacién requerida para
la elaboracion de las diversas etapas del documento.

* Se acordd que el proceso estuviera estructurado mediante los talleres
impartidos por el ICLEI, con la gestion de SEMADET, JIRCO y el apoyo

20
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del consultor, manteniendo como medios de contacto la via telefénica y
electrénica. Se establecié siempre incluir la participacién de todos los
actores relacionados con el tema de cambio climatico para obtener un
consenso, estructurando durante todo el proceso una serie de talleres
ejecutivos bajo una metodologia clara y sencilla.

» Se establecido que el coordinador del PACMUN en el Municipio, seria la
persona de contacto directo para las gestiones y actividades por parte
del Consultor y de las dependencias gestoras del PACMUN.

21
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3. Vision, Objetivos y Metas del PACMUN.

3.1 Vision

El Plan de Accién Climatica para el Municipio de Tecalitlan en cinco afios ha
logrado disminuir las emisiones a la atmdsfera mediante medidas de
mitigacién que se ven reflejadas en politicas publicas, reglamentos vy
planes de orden municipal, las cuales se alinean a nivel estatal y federal,

e vinculacion y colaboracion entre los diferentes
sectores del Municipio, la poblacidén y los tres niveles de gobierno que
permitan el cumplimiento de medidas de mitigacion y adaptacion ante el
cambio climatico.

» Identificar y monitorear las fuentes clave de emisiones de gases de
efecto invernadero, que por su actividad generen.

» Establecer una sistematizacion de informacion de las fuentes de emision
de gases de efecto invernadero, que propicie un seguimiento del
inventario.
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« Fomentar una cultura ambiental que incida en conducta, habitos y
actitudes de la poblacion del municipio de Tecalitlan para que contribuya
a mitigar el cambio climatico y asuma medidas de adaptacion.

* Gestionar inversiones y financiamientos destinados a proyectos de
mitigacién de gases de efecto invernadero y de adaptacién, que
permitan superar las barreras o la implementacién de las medidas.

* Propiciar la alineacién de politicas publicas en mitigacion y adaptacién al
cambio climatico, con el gobierno estatal y federal, asi como entre
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4. Marco Teorico.

4.1. Efecto invernadero y cambio climatico

En la actualidad una de las mayores preocupaciones en materia
ambiental es el tema de cambio climatico. Su importancia deriva de las
diversas consecuencias que este fendmeno tiene, las cuales no sélo son
ambientales, sino también econdmicas, politicas, sociales y sanitarias.

a la variabilidad natural del clima observada durante periodos comparables
(articulo 1, parrafo 2 de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico).

El Grupo de Trabajo II del Panel Intergubernamental del Cambio
Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) ha proyectado algunos de los
principales efectos del cambio climatico, entre ellos los siguientes:



ILCLEI

Gobiernos

Locales por

la Sustentabilidad
SECRETARIADO PARA MEXICO.
CENTROAMERICA Y EL CARIBE

PAc MU N E?R/?é?(?caoBrltamCa

Plan de Accion Climdtica Muni(ipul®

* El agua sera mas escasa incluso en zonas donde hoy es abundante
* El cambio climatico afectara a los ecosistemas

* El cambio climatico tendra efectos adversos sobre la salud

* Se modificaran las necesidades energética

Estas proyecciones evidencian las afectaciones a las que son
propensos la sociedad y los ecosistemas, por lo que es necesario realizar
acciones para reducir las emisiones de GEI, mediante la identificacion de
fuentes de emisidon' y el posterior establecimiento de medidas de

Q 35 05 n< O

econoémico: informacién referente al suministro y utilizacién de recursos naturales (p. €j., tierras de cultivo, bosques, recursos
energéticos) e informacién sobre la demanda y produccién industrial, Los inventarios mejorados permiten identificar fuentes y
sumideros de GEI en forma confiable y tomar decisiones respecto a medidas de respuesta apropiadas, proporcionando la
base para los esquemas de comercio de emisiones (IPCC,1996).

La mitigacién es la intervencion humana para reducir las fuentes de gases de efecto invernadero o potenciar los sumideros,
entendiendo por sumidero a todo proceso, actividad o mecanismo que sustrae de la atmosfera un gas de efecto invernadero,
un aerosol, o un precursor de cualquiera de ellos (IPCC, 2007).

Por adaptacion se entiende “los ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a estimulos climaticos
proyectados o reales, 0 a sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos. Se pueden
distinguir varios tipos de adaptacién, entre ellas la preventiva y la reactiva, la publica y privada o la auténoma y la planificada”
(IPCC, 2007).

El IPCC define vulnerabilidad como “el grado de susceptibilidad o incapacidad de un sistema para afrontar los efectos
adversos del cambio climatico y, en particular, de la variabilidad del clima y los fendmenos extremos. La vulnerabilidad
dependera del caracter, magnitud y rapidez del cambio climatico a que esté expuesto un sistema y de su sensibilidad y
capacidad de adaptacién” (IPCC, 2007).
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suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al
cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se vea
amenazada y permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera
sostenible (articulo 2).

Los antecedentes directos de la CMNUCC se encuentran en 1988 con
el establecimiento del IPCC, cuya misidn es generar, evaluar y analizar la
informacion respecto al cambio climatico. Otro antecedente directo es la
resolucién 43/53 de la Asamblea General de la Organizacion de las

a¥a¥a

que estos puedan cumplir los objetivos de la Convencion. Cabe senalar que
los paises no Parte del Anexo I, no se encuentran obligados a reducir sus
emisiones, aunque en términos de la CMNUCC adquieren determinadas
obligaciones que son comunes para todas las partes.

Por tratarse de un instrumento marco, es decir que Unicamente da
las bases de actuacién, el mismo requeria de un documento que detallara e

®  La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico fue aprobada por el Senado el 3 de diciembre de

1992, mientras que México la ratifica el 11 de marzo de 1993.
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hiciera mas factible y explicito su objetivo de reduccién de emisiones de
GEI. Es asi que en 1997 se lleva a cabo la tercera Conferencia de las Partes
de la CMNUCC en Kioto, Japdn, con la misién de elaborar el documento que
determinara de manera mas concreta el objetivo de la CMNUCC, surgiendo
asi el Protocolo de Kioto de la CMNUCC en el que se establecen porcentajes
especificos de reduccion para cada pais obligado a ello.

El Protocolo de Kioto es también un documento juridicamente
vinculante que se integra por un preambulo 28 articulos y 2 anexos (Ay

un pais Anexo I de la CMNUCC puede contablllzar como reduccidn de
emisiones aquellas reducidas mediante la implementacién de
proyectos con dicho objetivo, en paises en desarrollo o no Anexo I.

3. Comercio de Carbono. Se trata de operaciones de comercio de los
derechos de emision.

®  En la Conferencia de las Partes 17, celebrada en Durban en 2011, se llegé al acuerdo de prolongar la vigencia del Protocolo

de Kioto al 2015, afio en que debera adoptarse un nuevo acuerdo para reducir las emisiones de GEI.
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México, por no ser pais Anexo I, no tiene compromiso de reduccion
de emisiones, sin embargo, contribuye de manera importante en la
generacion de GEI. Tan sélo en 2010 se estimd que en el pais se generaron
748,252.2 Gigagramos (Gg) de didxido de carbono equivalente (CO.e)’.

Por lo anterior, México lucha contra el cambio climatico de manera
representativa, no sélo por la cantidad de emisiones que genera, sino por
los efectos que podria sufrir como consecuencia del cambio climatico. De

(@]
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n se emitio la nueva Estrategia Nacional de Cambio Climatico,
y estd en proceso de elaboracion el PECC 2013-2018. En este sentido, que
se considera importante también la participacién y colaboracién de los
municipios en la reduccién de emisiones de GEI, pues éstos ademas de
contribuir en la generacion de gases, son vulnerables a los efectos del
cambio climatico.

Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero.
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5. Marco Juridico del PACMUN

El marco juridico del Plan de Accion Climatica Municipal (PACMUN), se
refiere al conjunto de disposiciones juridicas que facultan a este municipio
para que pueda llevar acciones que ayuden a combatir el cambio climatico,
asi como realizar y/o regular diversas acciones relacionadas con el tema,
constituyéndose asi en un instrumento por el cual el Municipio contribuya a
la reduccién de gases de efecto invernadero y a la adaptacion y reduccion
de la vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico de su poblacién y
R

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente
Ley General de Cambio Climatico

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Ley General de Vida Silvestre

Ley General de Asentamientos Humanos

Ley General de Proteccion Civil

LEYES
GENERALES

Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco.
Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco.

Ley del Agua para el Estado y sus Municipios.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco.

Ley de Coordinacion Materia Sanidad Animal.

Ley de Coordinacion Materia Sanidad Vegetal.

Ley de Acuacultura y Pesca para el Estado de Jalisco.

Ley de Fomento al Desarrollo Pecuario de Jalisco.

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Jalisco.
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Ley de Proteccion Civil.

c)Disposiciones de caracter Municipal

Plan Municipal de Desarrollo
Reglamento de Ecologia
Reglamento de Aseo Publico
Reglamento de Construccion
Reglamento de Proteccion Civil
Reglamento de Turismo

Embajada Britanica
en México

municipios tendran a su cargo, entre otras, las funciones y servicios
publicos siguientes:

* Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales.

* Alumbrado publico.

e Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos.

* Calles, parques y jardines y su equipamiento.
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Asimismo, la fraccién VI del mismo articulo 115 establece que corresponde a
los municipios, entre otras cuestiones:

e Formular, aprobar y administrar la zonificaciéon y planes de desarrollo
urbano municipal.

» Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales.

» Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo.

e Otorgar licencias y permisos para construcciones.

<O »n Y SO

ormular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de
cambio climatico en concordancia con la politica nacional y estatal.

* Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio
climatico en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la
Estrategia Nacional, el Programa, el Programa Estatal en Materia de
Cambio Climatico y con las leyes aplicables, en las siguientes
materias:
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o Prestacion del servicio de agua potable y saneamiento.

o Ordenamiento ecoldgico local y desarrollo urbano.

o Recursos naturales y proteccion al ambiente de su
competencia.

o Proteccion civil.

o Manejo de residuos soélidos municipales.

o Transporte publico de pasajeros eficiente y sustentable en su
ambito jurisdiccional.

o =wunv 0

el

nergia, industrias y servicios.

* Ordenamiento ecoldgico del territorio, asentamientos humanos vy
desarrollo urbano.

* Salubridad general e infraestructura de salud publica.

Por su parte, en el articulo 30 sefiala que en el ambito de sus competencias,

los municipios implementaran acciones para la adaptacion consistentes,
entre otras, en:
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* Elaboracién y publicacidon del Atlas de Riesgo.

* Elaboracién de planes de desarrollo urbano, reglamentos de
construccion y de ordenamiento territorial considerando el Atlas de
Riesgo.

» Establecer planes de proteccidon y contingencia ambientales.

* Elaborar e implementar programas de fortalecimiento de capacidades
que incluyan medidas que promuevan la capacitacion, educacién,
acceso a la informacién y comunicaciéon a la poblacion.

* La produccion bajo condiciones de practicas de agricultura

A 34
e n el
d o lo

presente , en el que se plasme irigiran los
esfuerzos municipales en materia de cambio climatico, asi como las
acciones que realizara en el tema de adaptacion y mitigacion, en el ambito
de sus atribuciones, mismas que se encuentran distribuidas a lo largo de
otras disposiciones, tal y como indicaremos en los siguientes apartados.

5.1.3. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente
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La LGEEPA8cuyo objetivo consiste en sentar las bases, para entre otras
cuestiones, garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar; la preservacion,
la restauracidén y el mejoramiento del ambiente; asi como para el ejercicio
de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la Federacion,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX-G de la Constitucion.

En este tenor, es el articulo 8 de la LGEEPA el que establece cudles son las

DD =0
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a creacion y administracion de zonas de preservacion ecologica de los
centros de poblacion, parques urbanos, jardines publicos y demas
areas analogas previstas por la legislacién local.

* La aplicacidn de las disposiciones juridicas en materia de prevencién y
control de la contaminacion de las aguas que se descarguen en los
sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacién, asi
como de las aguas nacionales que tengan asignadas, con la

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988. Ultima reforma el 11 de noviembre de 2013.
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participacion que conforme a la legislacién local en la materia
corresponda a los gobiernos de los estados.

» La participacién en emergencias y contingencias ambientales conforme
a las politicas y programas de proteccién civil que al efecto se
establezcan.

* La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas
expedidas por la Federacién, en las materias y supuestos a que se

las
su
las
del
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* Ley General de Prevencidon y Gestidon Integral de los Residuos
* Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Estas leyes tienen entre sus objetivos contribuir a garantizar el derecho a
un medio ambiente sano, pero también propiciar el desarrollo sustentable
de nuestro pais a través de la participacion de los tres niveles de gobierno
en el tema que regulan.
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En este sentido se tiene, por lo que hace a su relacidn con temas
abordados a través de las lineas de accidon de mitigaciéon y adaptacion del
presente documento, lo siguiente (Tabla 3):

Leyes Generales

En su articulo 10 establece que los
municipios tienen a su cargo las
funciones de manejo integral de
residuos solidos urbanos, que

Ley General para la . )
consisten en la recoleccion,

Prevencion =y = Gestion . .. ' tatamiento, vy  su
Integral de los Residuos . . s, final. Adicionalmente
(LGPGIR)® P : '

los municipios deberan considerar lo
que cada Ley estatal en la materia
establezca.

Es el articulo 15 el que establece
gqué corresponde a los municipios,
sin embargo, si las atribuciones en
la materia se comparan con las que
se otorgan a la federacion y los
estados, se podra observar que las
que tienen los municipios son las
minimas. La mayoria de ellas se
encuentran encaminadas a apoyar a
la federacion.

Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable’®

ey General de Proteccion
Ambos sectores, el de desarrollo urbano, asi como el de proteccién civil,
son indispensables en el tema de la lucha contra los efectos de cambio
climatico, en particular por el tema de vulnerabilidad y adaptaciéon, de ahi
su importancia. Estas leyes determinan que es competencia municipal, lo

siguiente (Tabla 4)

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre de 2003. Ultima reforma publicada el 5 de noviembre de 2013.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25de febrero de 2003. Ultima reforma publicada el 7 de junio de 2013.
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Estas leyes sefalan para los municipios, lo siguiente:

Su objeto consiste en la ordenacion
y regulacion de los asentamientos
humanos en el territorio nacional.
Por lo que respecta a las
atribuciones municipales destacan:

 Formular, aprobar, administrar y
vigilar los planes o programas
municipales de desarrollo urbano,
de centros de poblacién.

e Administrar la zonificacion
prevista en los planes o
programas municipales de

desarrollo urbano.

* Promover y realizar acciones e
inversiones para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion.

A diferencia del resto de leyes
generales, esta no determina en
algun articulo en especifico las
atribuciones de los municipios, pero
si encontramos a lo largo de su
articulado diversas disposiciones de
las que se desprende atribuciones
para los municipios, tales como:

* Elaboracion de programas de
proteccién civil (articulo 37).

e Fomento a la cultura y Ila
participacion en materia de
proteccién civil (articulo 41).

» Establecimiento de Unidades de
Proteccion Civil (articulo 75).

* Elaboracion de Atlas Municipales
de Riesgo (articulo 83 y 86).

"

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio de 1993. Ultima reforma publicada el 9 de abril de 2012.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012.
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e Reubicacion de Asentamientos
Humanos (articulo 87)

Tabla 4. Leyes generales.

Como se puede observar, ambos sectores, el de desarrollo urbano, asi como el
de proteccidén civil, son indispensables en el tema de la lucha contra los
efectos de cambio climatico, en particular por el tema de vulnerabilidad y
adaptacion, de ahi su |mportanC|a De modo que si, el municipio con5|dera

la
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Reconocimiento vy atribuciones de los municipios:
Articulo 73.- El municipio libre es base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa
del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica
y patrimonio propios, con las facultades y limitaciones
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Articulo 77.- Los ayuntamientos
tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que expida el Congreso del
Constitucion
Politica del
Estado de
Jalisco

urbano, conforme a la distribucién de competencias vy

disposiciones de las leyes federales y estatales;
Tabla 5. Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

En la Ley Organica Municipal del Estado de Jalisco, en el articulo 39 los
apartados 7 y 19, se encuentran como parte de las obligaciones vy
facultades de los ayuntamientos, las de ordenar y vigilar el desarrollo
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expedir normatividad municipal (Tabla 6)

AOAT L =W0O oo

Ley Organica

Municipal
Estado
Jalisco

del
de

Articulo 39.- Son obligaciones y facultades de los
ayuntamientos: 7.- Ordenar vy vigilar que las
construcciones se realicen de conformidad a los planes
de desarrollo urbano, las declaratorias de usos,
destinos y reservas, las normas de los reglamentos de
zonificacion y el Reglamento de Construccion. Los

D 7 b}
Embajada Britanica 5? & e
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Ley de
Planeacion
para el Estado
de Jalisco vy
sus
Municipios.

Articulo 2.- La presente ley tiene por objeto
establecer: I. Las normas y principios basicos de la
planeacion de las actividades de la administracidn
publica Estatal y Municipal para coadyuvar en el
desarrollo integral y sustentable del Estado; IV. Las
bases para promover y fomentar la participacidon
activa y responsable de la sociedad, en la elaboracién
y ejecucion de los planes y programas de desarrollo a
gue hace referencia esta ley.

s

con sus opiniones y propuestas en las distintas etapas
de la planeacion estatal, regional y municipal, a través
de las mesas de trabajo y foros de consulta que sean
convocados para tal efecto.

Tabla 7. Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios.
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El Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, define las normas que dictan las
medidas para ordenar los asentamientos humanos, establecer provisiones,
usos, reservas y el ordenamiento territorial, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; asi como definir la regionalizacion.
Da las atribuciones al municipio para elaborar y normar los programas de
desarrollo urbano municipal, de centro de poblacidén y planes parciales. Lo
que permite dictar politicas, lineamientos, directrices, y reglas hacia el
desarrollo urbano, respetando las aptitudes naturales del territorio y que no

Codigo urbano

crecimiento de los centros de poblacion en la entidad,
en condiciones que promuevan su desarrollo
sustentable; V. Establecer las bases juridicas para que
el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, definan la
regionalizacion del territorio y aseguren la congruencia
de los planes o programas de desarrollo urbano, con
los planes de desarrollo regional;

Articulo 4. El ordenamiento y regulacion de los
asentamientos humanos tenderd a mejorar las
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condiciones de vida de la poblaciéon, mediante: I. El
aprovechamiento, en beneficio social, de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, promoviendo su
desarrollo y una justa distribucion de la riqueza
publica; II. El desarrollo de la entidad, armonizando el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
la interrelacion de la ciudad y el campo vy
distribuyendo, en forma equitativa, las cargas vy
beneficios que genera el proceso de desarrollo urbano;

mejorar el nivel de vida de sus habitantes.
Articulo 77. El ordenamiento del territorio, Ila
planeacion urbana y la definicion de las directrices que
orientaran el desarrollo de los centros de poblacidon es
responsabilidad compartida entre el Gobierno del
Estado vy los Ayuntamientos. Respetando Ilas
competencias constitucionales de cada nivel de
gobierno sera indispensable la coordinacién

institucional para articular un sistema de planeacién
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urbana estatal.

se encuentren dedicadas a las actividades forestales,
en especial aquellas que por las caracteristicas del
suelo y obras de infraestructura productiva, se
consideren de buena calidad; III. Las areas orogréaficas,
como cerros, colinas y elevaciones o depresiones con
pendientes pronunciadas que constituyan elementos
naturales del territorio de esos centros de poblacion;
IV. Las a&reas cuyo subsuelo presente riesgos

geoldgicos, sea inestable o se localicen en partes bajas
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de drenaje y riesgos de inundaciéon; y V. Las areas
cuyo uso pueda afectar el paisaje urbano o resulte
inconveniente su urbanizacién.

I

contenido de los Planes y Programas de Desarrollo
Urbano, considerando para esto la integracién regional,
a partir de un sistema de ciudades y la estructura
urbana de los diferentes centros de poblacidon, que se
organizan en un sistema de unidades territoriales.

Art. 259. Establece medidas de ingenieria urbana
(servicios de infraestructura, vialidades, servicios
publicos, zonas turisticas, etc).

Tabla 9. Reglamento Estatal de Zonificacion Jalisco.
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En la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, se
reconoce el ambito de competencia y atribuciones de los gobiernos
municipales para regular la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como la proteccién al ambiente, con la finalidad de mejorar la
calidad ambiental y la calidad de vida de los habitantes y establecer el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; articulos 1, 5y 8.

Esta Ley también establece que los municipios promoveran el desarrollo

HEOOQJI_QJOOITIOE_U’)

Ley Estatal del
Equilibrio
Ecolégico y la
Proteccion al
Ambiente

gobiernos municipales, en la esfera de competencia
local, conforme a la distribucidén de atribuciones que
se establece en la presente ley, y lo que disponga
otros ordenamientos, asi como los convenios de
coordinaciéon que al efecto se firmen.

Articulo 89, Corresponde a los gobiernos
municipales directamente, o por delegacion, a
través de los organismos o dependencias que para
tal efecto designen sus titulares, en el ambito de su
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competencia, de manera general, las atribuciones
que se establecen en el articulo 5° de la presente
ley, coordinadamente con la Secretaria y, de
manera exclusiva, en varios apartados.

Articulo 11. El gobierno del estado y los gobiernos
municipales, por conducto de las dependencias y
organismos  correspondientes, promovera el
desarrollo sustentable con la participacion de los
distintos grupos sociales, mediante la elaboracién

esta ley, haciendo uso de los derechos que la misma
le confiere.

Articulo 106. La Secretaria y los gobiernos
municipales promoveran la participacion
corresponsable de la sociedad en la planeacion,
evaluacién y vigilancia de la politica ambiental y la
aplicacidon de sus instrumentos.

Tabla 10. Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
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La Ley de Gestidn Integral de los Residuos del Estado de Jalisco, brinda las
bases para el establecimiento de politicas publicas en esta materia, la
prevencion del deterioro de los ecosistemas, la participacion ciudadana y
establece mecanismos de coordinacidn entre el Estado y los Municipios,
articulo 2. En los articulos 8 y 12 se observan las atribuciones de los
municipios en el cumplimiento de la ley, sefialando dispuesto en la gestion
integral del territorio su normatividad y la disposicion final de los residuos
en areas especiales para su confinamiento o acopio. Por su parte el articulo
5 , . : ) . . L

Ley de Gestion
Integral de los
Residuos del
Estado de Jalisco

sectores sociales y privados, los Programas
Municipales para la Gestidén Integral de los Residuos
Sdlidos Urbanos, los cuales deberan observar lo
dispuesto en el Programa Estatal para la Gestion
Integral de Ilos Residuos; II. Expedir los
reglamentos y demas disposiciones juridico-
administrativas de observancia general dentro de
sus jurisdicciones respectivas, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Ley y
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en la Ley General; entre otros.

Articulo 12. Los municipios en el ambito de su
competencia, elaboraran, evaluaran y modificaran
su Programa Municipal de Gestiéon Integral de
Residuos Sodlidos Urbanos, asi como toda |la
reglamentacidn necesaria para normar esta
actividad, de conformidad con las mismas bases
generales establecidas en el articulo anterior.

Ley de
Movilidad

Transporte del|vialidad, transito y transporte, en los téerminos del
Estado de | articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Jalisco Unidos Mexicanos, los ciclistas, usuarios de la

movilidad no motorizada.
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Articulo 2°. Para los efectos de la fracciéon I del
articulo anterior: I. Son principios rectores de la
movilidad: b) El respeto al medio ambiente a partir de
politicas publicas que incentiven el cambio del uso del
transporte particular y combustiéon interna, por
aquellos de caracter colectivo vy tecnologia
sustentable, o de propulsidon distinta a aquellos que
generan emision de gases a la atmosfera;

Articulo 13. En la aplicacion de esta ley y sus normas
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Ley del Agua
para el Estado y
sus Municipios

Articulo 1. La presente Ley es de observancia
general en todo el territorio del Estado de Jalisco;
sus disposiciones son de orden publico e interés
social y regulan la explotacién, uso,
aprovechamiento, preservacion y reutilizacion del
agua, la administracién de las aguas de jurisdiccion
estatal, la distribucidn, control y valoracién de los
recursos hidricos y la conservacidon, proteccidén y
preservacion de su cantidad y calidad, en términos

saneamiento, el cual establecera las
particularidades de los sistemas y servicios a su
cargo, la forma de cuantificacion de los servicios
prestados y su cobro, asi como de las relaciones
entre el prestador de los servicios y los usuarios,
incluyendo sus derechos y obligaciones.

Tabla 13. Ley del Agua para el Estado y sus Municipios.
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La Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco, establece las
bases para que la coordinacién en los tres niveles de gobierno defina y
establezca politicas, programas y acciones en el medio rural. Establece las
atribuciones de los municipios para la planeacién del territorio en las
actividades agropecuarias, conservacion de recursos naturales, impulso
productivo, coadyuvar con el gobierno federal y estatal en sus programas.
Se determina la participacién ciudadana mediante los consejos de
desarrollo rural sustentable que integran diversos actores locales del medio
rural (Tabla 14)

Ley de
Desarrollo Rural
Sustentable del
Estado de
Jalisco
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Articulo 23.- Son atribuciones de los
ayuntamientos en materia de desarrollo rural
sustentable, las siguientes:

I. Participar en la planeacién y elaboracién de
programas para el fomento de Ila actividad
agropecuaria;

II. Participar en la delimitacién de las areas
agropecuarias y en la definicidn de su potencial
productivo, privilegiando la conservacion vy

desarrollo rural sustentable conforme a las
disposiciones sefaladas en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable y la presente Ley.

Articulo 38.- Los Consejos Municipales definiran los
instrumentos y acciones provenientes de los
diversos programas sectoriales, mismos que se
integraran al programa concurrente.

Tabla 14. Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco.
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En la Ley de Coordinacién Materia Sanidad Animal se plasma la
responsabilidad del Estado de Jalisco y los Municipios, la responsabilidad y
la coordinacion para la sanidad animal, asi como las actividades de rastro y
engorda de animales. Ademas de delegar en los Municipios la tarea de
fomentar, proteger y difundir la actividad pecuaria (Tabla 15)

Articulo 1. La presente ley es de orden publico,
interés social y observancia general para el Estado de

Ley de
Coordinacion

Materia Sanidad
Animal

Estado de Jalisco con Ila federacion, en materia de proteccion Yy
conservacion de los cultivos agricolas contra las acciones que perjudican
como plagas, enfermedades, maleza y contaminacion genética y ambiental,
asi como el manejo y transporte de productos agricolas, enfocandose
dichas acciones a un manejo integrado de las mismas. Establece ademas,
las atribuciones a los Municipios para la actividad desde otorgar permisos,
verificar e inspeccionar, coordinacién con otros dérdenes de gobierno y
expedir reglamentos (Tabla 16)
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Ley

Vegetal

Coordinacion
Materia Sanidad

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de
interés social y de observancia general en el Estado de
Jalisco y establece las bases de coordinacién con la
federaciéon en materia de sanidad vegetal. Esta Ley en
coordinaciéon con la Federacién tiene por objeto:

I. Establecer en el Estado de Jalisco y sus Municipios,
la proteccidn y conservacién de los cultivos agricolas
contra las acciones perjudiciales de plagas,
enfermedades, maleza y contaminacion genética y

de

en el Estado y sus Municipios, tendran por objeto la
prevencion, control o erradicacion de plagas,
enfocandose dichas acciones a un manejo integrado de
las mismas.

Tabla 16. Ley de Coordinacién Materia Sanidad Vegetal.
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Ley de Acuacultura y Pesca para el Estado de Jalisco, en esta se regulan las
atribuciones del Estado y los Municipios para mejorar la produccion en el
sector, como actividades que fortalecen su soberania tanto territorial como
alimentarias, dandole prioridad para la planeacion del desarrollo y la
gestidn integral de los recursos pesqueros y acuicolas y buscando que sean
compatibles con su capacidad natural de recuperacién y disponibilidad,
asegurando un ambiente acuatico sano y seguro (Tabla 17)

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto regular las

s
s
a
s
a
e
n
V4
s

Ley de |

Acuacultura Yy

Pesca para el

Estado de

Jalisco

restauracion y la proteccién de los ecosistemas en los
que éstos se encuentren, deben ser compatibles con
su capacidad natural de recuperacion y disponibilidad,
asegurando un ambiente acuatico sano y seguro.

Tabla 17. Ley de Acuacultura y Pesca para el Estado de Jalisco.
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En la Ley de Fomento al Desarrollo Pecuario de Jalisco se enfoca la
promocion del desarrollo sustentable de su produccién en todo el Estado.
Estable las atribuciones de los Municipios en coordinacién los otros érdenes
de gobierno federal y estatal. Muestra la relevancia ecoldgica y de interés
publico sobre las areas de produccidn pecuaria, mediante acciones de
conservacion y adaptaciéon de terrenos (Tabla 18)

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto regular y
proteger la actividad pecuaria en el Estado de Jalisco,

Ley de Fomento
al Desarrollo
Pecuario de
Jalisco

VIII. Las demas que sefale esta Ley, su reglamento y
otras disposiciones aplicables

Articulo 73.- Es de interés publico la conservacién y
adaptacion de terrenos para agostaderos, la
regeneracion de pastizales, la reforestacion de montes
aprovechables para los fines especificos pecuarios, la
implementacidon de programas tendientes a la captacién
y aprovechamiento de aguas pluviales para uso
pecuario, asi como la formacidon de potreros inducidos,
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de conformidad con las disposiciones
ecoldgico y territorial aplicables en la zona.

de orden
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Tabla 18. Ley de Fomento al Desarrollo Pecuario de Jalisco.
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Ley de
Desarrollo
Forestal
Sustentable
para el Estado
de Jalisco

Articulo 1. La presente Ley es de orden e interés
publico y de observancia general en todo el Estado de
Jalisco, y tiene por objeto regular y fomentar la
conservacion, proteccidon, restauracién, produccion,
cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas
forestales del Estado y sus recursos.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:
I. Normar la politica forestal en el Estado, en
coordinaciéon con la Federacion y los Municipios;

I. Aplicar los criterios de politica forestal previstos en
esta Ley y en las disposiciones Municipales en bienes y
zonas de competencia Municipal, en las materias que
no estén expresamente reservadas a la Federacion o al
Estado;........

Articulo 10. Son obligaciones de los Municipios las
siguientes:

I. Disenar, formular y aplicar, en concordancia con la
politica nacional y Estatal, la politica forestal del
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Municipio;

II. Promover programas Yy proyectos de educacion,
capacitacion, investigacién, transferencia de tecnologia
y cultura forestal;

ITI. Participar y coadyuvar en las acciones de
prevencidon y combate de incendios forestales en
coordinacién con los Gobiernos Federal y Estatal, y
participar en la atencion, en general, de las
emergencias y contingencias forestales, de acuerdo con

capacitacion especializada.

Articulo 52. La Secretaria y los Municipios podran
realizar quemas preventivas con el fin de eliminar las
condiciones para que se generen incendios o para que
el fuego no se propague en caso de siniestro,
cumpliendo siempre con las disposiciones que para tal
efecto senalen las leyes de la materia.

Tabla 19. Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Jalisco.
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En la Ley de Proteccion Civil se reconocen las acciones encaminadas a
salvaguardar la vida de las personas, sus bienes y su entorno, asi como el
funcionamiento de los servicios publicos. Da las atribuciones legales en el
ambito de competencia a la Unidad de Proteccién Civil. Dicta que en los
Municipios debera establecerse el Sistema Municipal de Proteccién Civil,
normada y regulada por cada Municipio de acuerdo a la disponibilidad de
recursos humanos, materiales y financieros, y a la probabilidad de riesgos y
desastres. Es por lo tanto decision y responsabilidad de cada Municipio

Ley de
Proteccion
Civil

Articulo 43.- Los reglamentos que establezcan Ia
organizacién y regulen la operacion de los Sistemas
Municipales, seran expedidos por cada ayuntamiento,
de acuerdo a la disponibilidad de recursos humanos,
materiales y financieros y la probabilidad de riesgos y
desastres, incorporando a su organizacion a los
sectores representativos del municipio, pudiendo tomar
como referencia para su integracion, las bases que
establece esta ley para integrar el Consejo y la Unidad
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Estatal de Proteccion Civil.

Tabla 20. Ley de Proteccién Civil.

Los reglamentos también representan una certeza juridica a nivel
municipal, con el respaldo de las leyes estatales y federales, para realizar
actividades que permitan obtener informacidn sobre las emisiones del
sector productivo y poder contabilizar y sistematizar estos datos a nivel
local. Ademas de regular la implementacion de estrategias de mitigacion
gue se puedan medir y con ello mostrar los cambios evidentes que se esta
aportando como sector o actividad productiva.
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Algunos reglamentos en Tecalitlan no estan actualizados en la funcionalidad
del servicio que brinda, por lo que se propone actualizarlos y alinearlos a
las politicas y propuestas del Plan de Accion Climatica Municipal y al marco
juridico estatal y federal en esta materia.

Estos reglamentos son:
* Plan Municipal de Desarrollo
* Reglamento de Ecologia
* Reglamento de Aseo Publico

.7

la
naturales, tiene como propdsito la transformacién de la realidad del pais.

Con fundamento en esta Ley se emite el Plan Nacional de Desarrollo (PND),
el cual se debe emitir dentro de los primeros seis meses de cada periodo
constitucional presidencial.

El actual PND fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
mayo de 2013. Este instrumento se estructura en cinco metas:
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1. Un México en Paz.

2. México Incluyente.

3. Un México con Educacién de Calidad.
4. Un México Préspero.

5. Un México con Responsabilidad Global.

Para alcanzar las referidas metas, se establecieron tres Estrategias
Transversales:

00D V-

ue
S Y

» Desarrollar las instituciones e instrumentos de politica del Sistema Nacional
de Cambio Climatico.
. os

si

 Promover el uso de sistemas y tecnologias avanzados, de alta eficiencia
energética y de baja o nula generacidon de contaminantes o compuestos de
efecto invernadero.

e Impulsar y fortalecer la cooperacién regional e internacional en materia de
cambio climatico, biodiversidad y medio ambiente.

* Lograr un manejo integral de residuos sdlidos, de manejo especial y
peligrosos, que incluya el aprovechamiento de los materiales que resulten y
minimice los riesgos a la poblacién y al medio ambiente.

* Realizar investigacion cientifica y tecnoldgica, generar informacion vy
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desarrollar sistemas de informacion para disefiar politicas ambientales y de
mitigacidén y adaptacién al cambio climatico.

* Lograr el ordenamiento ecoldgico del territorio en las regiones y
circunscripciones politicas prioritarias y estratégicas, en especial en
las zonas de mayor vulnerabilidad climatica.

» Continuar con la incorporacidon de criterios de sustentabilidad y educacion
ambiental en el Sistema Educativo Nacional, y fortalecer la formacidn
ambiental en sectores estratégicos

e Contribuir a mejorar la calidad del aire y reducir emisiones de compuestos
de efecto invernadero mediante combustibles mas eficientes, programas
de movilidad sustentable y la eliminacién de los apoyos ineficientes a los
usuarios de los combustibles fosiles.

or
de

Cllimatice Climatico

Programas
de las
Entidades
Federativas

Figura 7. Instrumentos para lograr los objetivos de la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico.
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Como los mismos guian los objetivos a nivel nacional en materia de cambio
climatico, éstos deben ser considerados por los municipios a la hora de
tomar decisiones.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) en términos de la LGCC
constituye el instrumento rector de la politica nacional en el mediano y
largo plazos para enfrentar los efectos del cambio climatico y transitar
hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de
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estrategias,
adaptacion.

metas y acciones nacionales en materia de mitigacion y

El PECC 2013-2018 aun se encuentra en elaboracion, por lo que habra que
esperar a su publicacidon para conocer sus alcances.
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5.3.4 Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Jalisco.

El Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco (PED), es un documento que orienta
la gobernanza en seis dimensiones, todas vinculadas al bienestar social que
se coloca como objetivo fundamental de esta Administracién. Estas
dimensiones o ejes son: Entorno y vida sustentable, Economia préspera e
incluyente, Equidad de oportunidades, Comunidad y calidad de vida,
Garantia de derechos y Libertad, e Instituciones confiables y efectivas
(Figura 9).

Entorno y
vida
sustentable

PLAN ESTATAL DE

DESARROLLO

JALISCO 2013 - 2033

incluyendo indicadores y metas en un corto y largo plazo.

En particular en la dimensién de Entorno y vida sustentable, tiene el tema
sectorial especifico con el objetivo de desarrollo, Cambio climatico y
energias renovables, Mitigar los efectos del cambio climatico con la
promocion de acciones que disminuyan la huella ecoldgica del
desarrollo, asi como impulsar la innovacion tecnolégica para la
generacion y uso de energias limpias y renovables.
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Como objetivos sectoriales se plasman los siguientes, 1) Mitigar las
emisiones de gases de efecto invernadero; 2) Impulsar estrategias que
permitan la capacidad de resiliencia ante el cambio climatico; y 3)
Aprovechar fuentes alternativas de energia.

Las estrategias por cada objetivo sectorial plantean (Tabla 22):
Dimension Entorno y vida sustentable

Tema sectorial: Cambio climatico y energias renovables

Objetivo de desarrollo: Mitigar los efectos del cambio climatico con la
promocion de acciones que disminuyan la huella ecolégica del desarrollo,
asi como impulsar la innovacion tecnoldgica para la generacién y uso de
energias limpias y renovables

Objetivo .
Sectorial (0OS Estrategia (E)

residuos organicos, captura de metano en rellenos
sanitarios asi como el tratamiento de aguas residuales.

2. Impulsar|E1. Promover el andlisis de vulnerabilidad ante el
estrategias que|cambio climatico por zonas, actividades econdmicas y
permitan la| grupos de poblacién.

capacidad de|E2. Promover el anadlisis de escenarios para minimizar

resiliencia ante|dafos y aprovechar posibles beneficios en zonas
el cambio | especificas ante el cambio climatico.
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E3. Impulsar sistemas de capacitacion de agua pluvial
y captura de metano para autoconsumo.

E4. Educar, informar y sensibilizar sobre el cambio
climatico, sus consecuencias y la corresponsabilidad de
toda la sociedad.

E5. Inducir patrones de produccién y consumo
sustentable.

E6. Incluir en la curricula de educacidon basica, media
superior y superior temas de cambio climatico.

Cambio climatico y energias renovables

Dias
dentro de
la norma
promedio
de
IMECAS*

b3

Secretaria
de Medio
Ambiente

ND 213 230 235 300

Desarrollo nte

Territorial

I
Gobierno

y Ascende
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de Jalisco,
2012.
Instituto
s de
Emision .
Informaci
de gases on
para Gigagra Territorial |ND 8,381.8,130. |7,878. |5,867 | Descend
efecto mos 85 39 94 .30 ente
invernade ! .
wox Gobierno
ro .
de Jalisco,
2012.

Viv
€q
S C

lo de Interés
1 S
ecotecnia Publico,
ok Gobierno
de Jalisco,
2012.

zientes ;MCO,
energia Indice de
no Pprcent C_ompetltl 18 25 26 27 40 Ascende
. |aje vidad nte
contamin
Estatal
antes del 2012
IMCO** '

* De acuerdo al comportamiento de la unidad de medida,

deseable del indicador puede ser descendente (si

Tabla 23. Cambio climatico y energias renovables.

ascendente (si aumenta, mejor).

disminuye,

la tendencia

mejor) o
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**Alineado con los Objetivos de Desarrollo del Milenio de la ONU.

Es innegable que otras dimensiones o ejes del PED aportan a contrarrestar
los efectos del Cambio climatico, desde el impulso econdmico, el
incremento de bienestar social, mejoras ambientales, la propuesta de un
gobierno confiable y efectivo, entre otras.

Es rescatable que el PED considere de manera puntual el tema sectorial
especifico, Cambio climatico y energias renovables, y el cual ya se

pl
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6. Instrumentos de planeacion territorial y cambio
climatico.

El municipio de Tecalitlan es considerado semiurbano, ya que mas del 50%
de la poblacion vive en localidad urbana, en este caso, en la cabecera
municipal con un 73.67%, mientras que el resto vive en localidades
menores a mil habitantes. La concentracidn urbana ha traido consigo la
demanda de servicios basicos, que en la actualidad presenta serias

Problematica urbana Relacion con la emision de GEI
I

P

en el area urbana mas en la central de
autobuses foraneos.

Crecimiento de la mancha El incremento en la demanda de ante el

urbana crecimiento urbano, esta contribuyendo a
la presion sobre los recursos naturales del
municipio, y una de las consecuencias, se
ha visto reflejada en el aumento de los
desplazamientos en automovil,
contribuyendo con esto a la emision de GEI
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a la atmosfera.

Deforestacion por cambios Los problemas de deforestacién han sido

de uso del suelo ocasionados principalmente por cambios de
uso de suelo, que han privilegiado Ia
expansion urbana o d&reas ganaderas,
disminuyendo con esto la capacidad de
recarga del acuifero, y reduciendo los
sumideros de carbono en el municipio.

Residuos solidos El tiradero a cielo abierto del municipio se

climatico, sobre todo, ya que se han identificado las fuentes emisoras de
GEI.

En lo referente a la vulnerabilidad, se puede aseverar que como
consecuencia del crecimiento urbano por asentamientos irregulares en
zonas no aptas, las amenazas hidrometeoroldgicas en el municipio tienen
mayor impacto y afectacion, como son derrumbes, inundaciones por lluvias
torrenciales, efectos de huracanes, entre otros. Caso reciente fue el
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huracan Manuel en 2013 que ocasiond dafios a infraestructura, agricultura,
asi como a viviendas.

Los principales impactos que afectan a la poblacidon, ecosistemas y sector
productivo del municipio son las inundaciones, derrumbes, fracturas de
terreno, que han ocasionado dafos o pérdida de infraestructura como
puentes, carreteras y vias de comunicacion.

Debido a la relacidén de la planificacion territorial con el cambio climatico, se
H L :

[0)]

~

0OT OO 0O 0OV O
MO C ®mdO S W
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7. Diagnostico e Identificacion de las fuentes de
emision de GEI en el municipio.

CENTROAMERICA Y EL CARIBE

El aumento en la concentracién de gases de efecto invernadero (GEI) en la
atmosfera dan origen al problema del calentamiento global y con ello al
cambio climatico. La cuantificacion de dichas emisiones permite a los
gobiernos, las empresas y la ciudadania identificar las principales fuentes

de emision y posteriormente definir las acciones que llevardan a su
reduccion o captura.

parte del IPCC calculada calculado | Reportados

Energia Energia 2010 CO,, CHg,
N,O

Agropecuario Agropecuario 2010 CHg4, N>O

Uso de Suelo, Cambio | Uso de Suelo, | 2010 CO2

de Uso de Suelo y|Cambio de Uso de

Silvicultura Suelo y Silvicultura

Desechos Desechos 2010 CO,, CH4

Tabla 25. Identificacion de Categorias calculadas en Tecalitlan.
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Las estimaciones de este inventario se realizaron con las metodologias de
nivel 1 por defecto, lo que implica que los datos de actividad no cuentan

con un alto nivel de desagregacion.

Estas emisiones incluyen tres de los principales gases de GEI (CO2, CH4,

N20).

M Energia

W Agropecuaria

Desechos

USCUSS
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Figura 10. Distribucién porcentual de las emisiones en el municipio de Tecalitlan.

7.1 Categoria Energia

De acuerdo a lo que nos indica las directrices del IPCC, 1996 contemplamos
en la categoria de Energia las emisiones provenientes de la produccion,
transformacién, manejo y consumo de productos energéticos. La categoria
se subdivide en dos principales fuentes de emision: el consumo de
combustibles fésiles y las emisiones fugitivas ocurridas en las industrias de

Los tipos de combustibles consumidos en Tecalitlan son de tipo secundario
(productos crudos y productos petrolificos) a saber: PEMEX Magna, PEMEX
Premium, PEMEX diésel y Gas LP, éste ultimo en cantidades reducidas por
lo que no se incluye en los calculos. Los factores de emisidon para cada tipo
de hidrocarburo fueron tomados de la Tabla 1-1 del capitulo de Energia del
Manual de Referencia de las Directrices IPCC, 1996; asi como los valores
sobre la fraccién oxidable se obtuvieron de la Tabla 1-6 del mismo capitulo
y se presentan a continuacién (Tabla 27).



[C e i b0 Rl AR
JIIMUN s
e G Plan de Accion Climdtica Muni(ipu|®
Combustible Factor de Emision tC/1 Fraccion Oxidable¢
Gasolina 18.9 0.990
Turbosina 19.5 0.990
Diésel 20.2 0.990
Combustéleo 21.1 0.990
Gas LP 17.2 0.990
Gas natural Seco 15.3 0.995

—Am

Q0 NT O Q U

Total

10,319,500

100%

Tabla 28. Combustibles en transporte consumidos en el municipio para 2010.
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En este nivel también se cuantifican las emisiones de CH4 y N>O, aunque
estas son mas dificiles de estimar con exactitud porque los factores de
emision dependen de la tecnologia utilizada para la quema del combustible
y las caracteristicas de funcionamiento. En este caso, a falta de informacién
detallada sobre las especificaciones de la tecnologia por categoria, se
utilizaron los valores por defecto por sectores para productos del petrdleo
de las tablas 1-7 a 1-11 del Capitulo de Energia del Manual de Referencia
de las Directrices IPCC, 1996.
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En particular del sector energia para el municipio de Tecalitlan, se reporta
el transporte, el cual contribuy6 con 10,320m> de combustible, y el gas LP
para uso residencial y comercial con 1,095.1 Mg. Esto se refleja en los
calculos de emisiones de la siguiente manera (Tabla 29 y Figura 12):

Del total del sector energia de emisiones en COq en Gg/afio, tenemos un
44% en gasolina, el 44% en diésel y un 12% para el gas LP.

Gas LP Gasolina Magna y Premium Diésel
Fi

Diesel 12,492 14 204 12,710
Gas LP 3,268 11 10 3,289
Total 28,148 39 529 28,716

Tabla 30. Total de emisiones de GEI por tipo de gas en CO2 equivalente en la categoria de

energia.
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0.14%  1.84%

98.02%

n O 9

~

N

E

S
descomposiciones en condiciones anaerdbicas. Esas condiciones se
presentan por lo general cuando se cria un nimero elevado de ganado de
carne y granjas porcinas y de cria de aves de corral. Asi mismo se
considera la descomposicién anaerdbica de la materia organica en los
arrozales, que producen CH4 producto principalmente a la difusion en la
atmosfera procedente de las plantas de arroz durante la estacion de
crecimiento.
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La quema de los residuos en los campos es una practica agricola comun,
sobre todo en los paises en desarrollo. Se estima que el porcentaje de los
residuos de las cosechas quemados en los campos podria alcanzar el 40%
en los paises en desarrollo, siendo inferior en los paises desarrollados. En
esta parte se abordan exclusivamente las emisiones de metano, mondxido
de carbono, 6xido nitroso y Oxido de nitrégeno procedentes de las

cosechas.

También se integran las emisiones directas de N,O procedentes de los

(Manejo de

O

— 0 0> 9 o

s)

Estiercol Estiércol)
Metano CHg4 0.020 [ 0.414 414.002 0.3
Que,mas Oxid
Agricolas X1do N,O 0.001 | 0.291 |290.780 0.2
Nltroso
Oxido
Suelos Nitroso 0.223
Agricola (Fertilizante N20 6 69.311 69,310.787 | 56
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Total 2.779 | 123.44
9

123,449.34
8

Tabla 31. Resultados por actividad en el sector agropecuario.

43%

u Fermentacion Entérica Manejo de Estiércol

Quemas Agricolas Suelos Agricolas

84



ILCLEI

Gobiernos

Locales por

la Sustentabilidad
SECRETARIADO PARA MEXICO.
CENTROAMERICA Y EL CARIBE

% O
§H0 nnﬂq,;h\ I e
J{IMUN mpopdaranica SRR

Plan de Accion Climdtica Muni(ipul®

43%
57%

actualizacion de emisiones de gases de efecto invernadero), se elaborara
siguiendo las Guias de las Buenas Practicas del IPCC 2003; y para ello se
elabord una propuesta de agrupacién de clases de vegetacion especifica, que ha
sido presentada y validada por las instituciones relevantes; asimismo se elabord
una matriz de cambio de uso de suelo utilizando los datos cartograficos
existentes en el pais.

Para definir el nivel de complejidad metodoldgica de la estimacién, de acuerdo
con las Directrices del IPCC de 2006 para la elaboracion de los inventarios
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nacionales de gases de efecto invernadero, en el sector agricultura, silvicultura
y otros usos de la tierra (AFOLU), se requiere de informacién, en cuanto a la
clasificacion, datos de la superficie y muestreo que represente a varias
categorias de usos de la tierra.

Para la determinacién de los datos de actividad se emplearon las series de
INEGI desagregadas a nivel de tipo de uso de suelo, cobertura vegetal, estrato
vegetal y condicidn sucesional, a partir de las cuales fue evaluado los cambios
de uso de suelo y vegetacion.

acamo N
Q
wn
a
1)

- —h
o
S o

o
LT

a Incompatibilidad en la clasificacion de tierras entre las
diferentes Series de INEGI de Uso de Suelo y Vegetacion, para el presente
reporte se agruparon las siguientes categorias, donde:

TF=Tierras Forestales OU= Otros Usos PD= Praderas

El siguiente cuadro nos muestra de forma general los cambios que sufrio la
cobertura de tierras de uso forestal, las tierras no forestales que ganaron
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cobertura, asi como los usos de suelo que se mantuvieron sin cambio en el
municipio de Tecalitlan.

Como areas con carbono neutral que se mantiene capturado durante el
periodo analizado, son 11,948 has, como areas que secuestraron carbono o
ganaron cobertura forestal, son 0.1 has, mientras que las areas que
perdieron cobertura y que por lo tanto emiten emisiones de carbono, se
tienen 333.40 has. (Tabla 33)

6,000.00
5,000.00
4,000.00
3,000.00
2,000.00

1,000.00

Emision Remocién

Figura 16. Las remociones de GEI totales municipales estimadas para el 2010.
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7.5 Categoria Desechos

SECRETARIADO PARA MEXICO.
CENTROAMERICA Y EL CARIBE

La presente categoria incluye las emisiones de CHs y N,O asi como su
equivalente en CO, eq para las diferentes subcategorias como son:
residuos sdlidos urbanos (RSU), aguas residuales municipales (ARM), aguas
residuales industriales (ARI) y excretas humanas (EH).

El presente reporte comprende las emisiones de CH4 generadas a partir de
log roci ) o N A£G

s Solidos Urbanos
Aguas Residuales Municipales
Excretas Humanas
Figura 17. Porcentaje de emisiones en Ton de CO,¢q por subcategoria de desechos.
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7.5.1 Disposicion de residuos en suelos

Los residuos que genera la sociedad urbana estdn directamente
relacionados con sus actividades y con los insumos consumidos. Los
residuos se clasifican en peligrosos, de manejo especial y soélidos urbanos.
El municipio de Tecalitldn cuenta con un tiradero a cielo abierto, ya
presenta deficiencias en el manejo, con una generacion estimada de 0.614
K ) - . : |

Papel y textiles = Jardin y parques “ Comida “ Madera y pajas ® Otros

Figura 18. Distribucién porcentual de residuos generados en el municipio segun su tipo.

La generacidn total de residuos sdélidos urbanos recolectados y enviados a
sitios de disposicidn final, provenientes de casas, comercios y servicios se
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estima en 0.614 kg/dia segun lo reportado con la Informacion
proporcionada por la Direccién de Infraestructura SEDESOL, 2012 y Base
de datos estadisticos poblacion y vivienda INEGI, BADESNIARN, SEMARNAT
2012, Plan Estatal de Accion Climatica Jalisco. SEMADET 2010.

Las emisiones de GEI en esta categoria comprenden las emisiones de CH4
generadas a partir de los residuos soélidos. Para realizar los calculos de
emision de esta categoria se siguid la metodologia de Nivel 1 o método por
defecto del IPCC, 1996. En términos generales el procedimiento consiste

tipo de sistema de tratamiento utilizado.

Las aguas residuales municipales emitieron la cantidad de 22.14 ton de
CH4, equivalente a 464.87 ton de CO;, equivalente, lo que representa el 7%
de las emisiones en el sector desechos para Tecalitlan (Tabla 34 y Figura
17)

7.5.3 Excretas humanas
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En cuanto a la subcategoria de Excretas se ocupan datos de la FAO del
consumo medio anual per capita de proteina en (kg/persona/ano) y el dato
de poblacion para el 2010 segun lo reporta el INEGI, dando como resultado
que las emisiones de N,O es de 1.413 ton de N,O lo que equivale a 438.
064 ton de CO; eq, esto representa el 7% de emisiones para el sector de
desechos (Tabla 34 y Figura 17).

7.6 Identificacion de fuentes clave

informacion que se requiere.

» Identificar en qué fuentes de emisidon debe procurarse un método de
mayor nivel (tier) de tal manera que las estimaciones puedan ser
mas exactas; esto incluye la posible generacién de factores de
emisidon mas apropiados a las circunstancias locales.

» Identificar las categorias en donde debe colocarse mas atencién en
cuanto al control y aseguramiento de la calidad, incluyendo una
posible verificacion de los resultados.
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» Identificar las categorias que deberan ser prioridad para incorporar
medidas de mitigacion.

Segun el analisis, el sector agropecuario en la subcategoria suelos agricolas
constituye la principal fuente de emision municipal ya que contribuye con el
42%; le sigue la fermentacidon entérica y manejo de estiércol con 33% de
las emisiones de CO, de Tecalitlan.

Tabla 36. Identificacion de fuentes clave para el municipio.

92



ILCLEI

Gobiernos

Locales por

la Sustentabilidad
SECRETARIADO PARA MEXICO.
CENTROAMERICA Y EL CARIBE

7

.2

PAC MU N EfnitajatH Biitanica

Plan de Accion Climdtica Muni(ipul®

EOAUTUAS ALisSGo

93



ILCLEI

Gobiernos

Locales por

la Sustentabilidad
SECRETARIADO PARA MEXICO.
CENTROAMERICA Y EL CARIBE

w f‘””r'r"a\

ey

PAc MU N Embajada Britanica
en Meéxico

Plan de Accion Climdtica Muni(ipul®

8. Diagnodstico e identificacion de las principales
medidas de mitigacion de emisiones de GEI en el
municipio.

A pesar de que México no tiene compromisos de reduccion de emisiones de
GEI dentro del protocolo de Kioto, mantiene otro tipo de compromisos
como pais agrupado en los “no-Anexo 1”, como lo son, el inventario
nacional de emisiones, y las Comunicaciones Nacionales. Sin embargo
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Dicho instrumento rector de las acciones que el Gobierno Federal presenta
sobre Cambio Climatico expresa:

“el esfuerzo de mitigacion que México propone desarrollar
requiere de una profunda transformacion de las formas de
produccion y consumo, de la utilizacion de energia y del manejo de
recursos naturales, asi como de las formas de ocupacion y
utilizacion del territorio.”
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Y es a través del PECC, que el Gobierno Federal se dispone a demostrar
que es posible mitigar el cambio climatico y adaptarse, sin comprometer el
proceso de desarrollo, e incluso con beneficio econémico.

Por su parte, los gobiernos estatales y municipales desarrollan diversas
Estrategias dentro de sus Planes de Desarrollo, ademas de promover y
estimular el crecimiento sustentable a través de diversos Programas a nivel
local.

ademas de las disminuciones de las emisiones
necesidades y circunstancias locales.

Los potenciales de reduccion de emisiones GEI para cada una de las
medidas de mitigacidon aun estan por ser definidos; sin embargo, las
medidas de mitigacién aqui presentadas por el Municipio de Tecalitlan, se
encuentran en los sectores identificados como prioritarios para echar andar
mecanismos generadores de infraestructura de servicios basicos y de
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sistematizacion de informacidn que se requiere para detallar o especificar el
inventario fuentes de emision de GEI.

A partir de los resultados del inventario de emisiones de GEI realizado en la
secciéon anterior en el Municipio de Tecalitlan, podemos decir que las
medidas de mitigacion de los sectores identificados como mayores
productores de GEI son Agropecuario y Energia.

En el PACMUN, se ha logrado identificar 22 medidas de mitigacion en el

— Q0 n =0 n O n 5 =

QO 0 wn =35

De acuerdo al censo poblaciona , reporta que el municipio de
Tecalitldn cuenta con una poblacion de 16,847 habitantes, lo que permite
sugerir que las emisiones estimadas per capita para éste mismo afio son de
8.78 Ton de CO,eq, aproximadamente para el municipio.

Es importante considerar que para la puesta en marcha de las medidas de
mitigacién se requiere realizar un estudio de factibilidad, que permita
determinar con exactitud su potencial de disminucién, el costo, las
gestiones necesarias y el impacto ambiental que pueda generar.
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A continuacidon se presentaran en las medidas de mitigacidon por sector para
el Municipio de Tecalitlan.

8.1 Mitigacion en el Sector Industrial y Comercial.

Las medidas de mitigacién en el sector Comercial e Industrial incluyen
eficiencia energética, fuentes renovables de energia, uso de combustibles
o

’

La demanda de electricidad de los motores industriales (compresores,
bombas y ventiladores) puede reducirse por (INE, 2012):

v' Uso de motores de alta eficiencia.

v' Adaptacion seguin tamafio y requisitos de carga. Muchos motores son
sobredimensionados y su uso implica factores de carga que reducen
significativamente su eficiencia y potencia.
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v Uso de actuadores ajustables de velocidad para acoplar velocidad y
torque con los requisitos de carga. El ahorro potencial depende
criticamente de la carga.

v Remplazo de dispositivos ineficientes, simplificacién de desecho de
las transmisiones mecanicas.

v' Optimizaciéon de sistemas de motor (ventiladores, bombas,
compresores, sistemas de traccidon y de transmisién), de distribucion
(tuberias, ductos y dispositivos de control de flujo como valvulas,

Dependencia

0 programa Medios y

del Descripcién y costos Obstaculos
municipio, objetivos para limitantes
(colocar la realizarlo

fuente)

Programa
o
proyecto

Causas Medidas de

BT de GEI Mitigacion

8.2 Mitigacion en el Sector Transporte.

El transporte es una actividad fundamental dentro del sistema econdmico
del pais. Los beneficios econdmicos que genera el transporte de personas y
mercancias en nuestra economia han sido ampliamente documentados; sin
embargo, existen también externalidades negativas asociadas al
transporte, como es el caso de las emisiones de contaminantes a la
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atmosfera, por la contribucion de las emisiones de los vehiculos
automotores en México (INE, 2010).

De acuerdo con el Primer Inventario Nacional de Emisiones de México,
1999, los vehiculos automotores contribuyeron con el 31% de las emisiones
de o6xidos de nitrogeno, 62% de mondxido de carbono y 22% de las
emisiones totales estimadas de compuestos organicos volatiles. Al mismo
tempo son una fuente importante de emisién de particulas y aunque las
emisiones son menores que las de otros contaminantes, sus impactos en la
S3 el e e

opciones de mitigacion a nivel local, lo cual permitira un mejor desarrollo
econdmico social y sustentable a la comunidad.

Dentro de las medidas de mitigacidon en el sector Transporte se encuentran
principalmente, los cambios en la estructura de movilidad, promoviendo
mas transporte publico y menos individual y para el transporte de carga,
mayor ferrocarril y mucho menor tracto camion.
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Existen medidas regionales de transporte en las cuales los municipios y las
localidades podran ser beneficiados por este tipo de medidas a
implementarse.

Por lo que el Municipio Tecalitlan propone: Campafia para fomentar el uso
de transporte colectivo, bicicleta y generar una cultura peatona y vial, asi
como la construccion de infraestructura para estas actividades. Verificacion
vehicular obligatoria. Creacién de rutas de transporte publico eficiente y
verificacion de estado de los vehiculos (Tabla 38).
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ahorros $20,000.00
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Por federales y
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en
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ana
gasolina, |eficiente vy |Todos. Desarrollo [seguridad presupuesto [Sujeto a
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Empresas |contaminant

Privadas. |es y ahorro
econoémico
en las
familias.

Tabla 38. Medidas de mitigacién del sector Transporte.

8.3 Mitigacion en el Sector Residencial.

El pais continda con una tendencia acelerada hacia la urbanizacién,

g S O

ooagm T O35 30 n >0 =

0 O Qm

cuidado del medio ambiente;

D0DOY YD 0D

b) Disefar lineamientos que permitan definir y calificar a una vivienda

como sustentable;

c) Promover el intercambio y transferencia

organismos internacionales;

de tecnologias con

d) d) fomentar el uso de tecnologias novedosas que garanticen el

cuidado al medio ambiente;

e) Disenar y desarrollar esquemas de incentivos fiscales dirigidos a los

desarrolladores y usuarios de la vivienda,

Y
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f) Llevar a cabo acciones de difusion para promover el uso de eco-
tecnologias.

En 2008 se firmé el convenio de colaboracién entre la SENER, la SEMARNAT
y la CONAVI para coordinar la ejecucién del Programa Transversal de
Vivienda Sustentable, el cual busca cambiar la conceptualizacion y las
practicas constructivas de la vivienda en México, al integrar en el disefio de
la misma parametros de sustentabilidad que incluyen: el uso de
calentadores solares, lamparas ahorradoras, materiales aislantes para

Dependencia
o programa
Causas Medidas de Programa del Descripcion
de GEI Mitigacion o proyecto municipio, objetivos
(colocar la
fuente)
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costos para imitantes

realizarlo
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Sustituir bombas Sustituir IComision Sustituir bombas |Mediante el |Sujeto a
de extraccion de Bombas de [Estatal del de extraccion de |apoyo de la |presupuesto
agua con alto Extraccion de |Agua, agua con alto |Comision Estatal |de la CEA.

\voltaje por menor |Agua Secretaria de |voltaje por menor |de Agua.
\voltaje Medio voltaje con el
Ambiente y pbjetivo de ahorro |Costo:
Desarrollo energético y agua. |$120,000.00
[Territorial,
Junta
Intermunicipal
del Rio
ICoahuayana.
Direccion de
Ecologia

T Zgom

. : S
para inducir su aplicacién en igual numero de hectareas, y estima llegar a
cubrir por lo menos 2 millones de hectareas en el afio 2012, afio en que
publicara también un Manual de Buenas Practicas para el Uso de
Fertilizantes (INE, 2009).

Por lo que el Municipio Tecalitlan propone: Campafia para uso de
herbicidas, fungicidas e insecticidas organicos. Campafas y talleres de
capacitacion para utilizar la técnica de labranza cero (Tabla 40).
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Intermunicipal
del Rio
Coahuayana,
Direccién de
Ecologia
Municipal,
Direccién de
Desarrollo

Rural

Municipal,
Ejidos,

descomposici
on durante
todo el afo.
Esto protege
de la erosidn
y favorece un
suelo sano y
bien
estructurado
para el
cultivo.

MmO Q>

de hectareas y la SAGARPA promueve desde el afio 2008 la mitigacion de
GEI apoyando practicas de pastoreo planificado en 65 millones de estas
hectareas, con lo que, entre otras ventajas, busca incrementar la biomasa
y captura de carbono en el suelo. Las acciones desarrolladas en materia de
ganaderia se ubican en dos vertientes, la primera relacionada con la
conservacion y recuperacion de la cobertura vegetal en areas de pastoreo,

y la segunda enfocada al secuestro y aprovechamiento de GEI.
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En este punto es importante comentar que lo relacionado con la utilizacidon
de biogas se ha desarrollado en forma conjunta con el Fideicomiso de
Riesgo Compartido (FIRCO) de la SAGARPA, dependencia que dispone de
un area especifica encargada de lo relacionado con energias renovables y
que ha operado recursos de apoyo del Banco Mundial, logrando la
preparacidon de técnicos y el desarrollo de capacidad propia de México en la
construccidon y operacion de biodigestores (INE, 2009).

Por lo que el Municipio Tecalitldn propone: Elaboracion de composta y

Depende
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Modernizaci |Moderniza [Secretaria |Dar Costos:
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8
E

ProArbol, a cargo de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR). ProArbol,

ahora PRONAFOR, es el principal programa federal de apoyo al sector
forestal, que ordena en un solo esquema el otorgamiento de estimulos a los

poseedores y propietarios de terrenos para realizar acciones encaminadas a

proteger, conservar, restaurar y aprovechar de manera sustentable los
recursos en bosques, selvas y zonas aridas.

Por lo anterior, y teniendo en consideracion que los ecosistemas forestales
tienen una doble funcidn, es decir, la captura y almacenamiento del CO
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mediante el proceso de fotosintesis, y la emisién de GEI cuando éstos son
aprovechados o destruidos; la CONAFOR, a través de varios de los
programas enmarcados dentro del PRONAFOR, ha establecido cuatro
objetivos, diez estrategias y varias lineas de accion con el propdsito de
contribuir con los objetivos de reduccidon de emisiones.

A continuacién se describen los avances de algunos de los programas que
ejecuta la CONAFOR a través del PRONAFOR, que de manera directa o
indirecta contribuyen a la reduccion a través de la captura de emisiones de
G

D
t

Q<

al
C

Como parte de las acciones de la CONAFOR, surge en 2008 el Programa
Nacional de Dendroenergia que tiene por objeto fomentar y apoyar el uso
de la biomasa forestal para producir energia renovable, mediante
aprovechamiento sustentable.

Una de sus componentes es la implementacion de estufas ahorradoras de

lefa
Que tiene como por objetivos:
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* Disminuir el consumo de lefia para mitigar el impacto ambiental a los
ecosistemas, ocasionado por la recoleccion o aprovechamiento
inadecuado de lefa para combustible;

* Disminuir el riesgo de enfermedades respiratorias por la inhalacidon
del humo

e Contribuir a mejorar ingresos en el medio rural, disminuyendo los
costos por recoleccién o compra de lefa.

4

Dependencia
o0 programa
Causas de Medidas de Programa del Descripcion
(c] 1 Mitigacion o proyecto municipio, y objetivos
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fuente)
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Ita de
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realizar
trabajos

de
ocimiento.
realizar
trabajos

ura . 3 Urcsialc "

vegetal y el Coahuayana, afectadas. programa.
contenido de Direccion de | Incrementar | Sujeto a | Poca
carbono Ecologia sumideros presupuesto participacion
organico en Municipal, de carbono federal y | ciudadana.
los suelos. Direccion de estatal.

Desarrollo

Rural

Municipal.

Tabla 42. Medidas de mitigacion del sector Forestal.
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8.7 Mitigacion Sector Desechos

En México, la Secretaria de Desarrollo social (SEDESOL), entre sus
actividades comprende acciones asociadas a la mitigacion de GEI en el
ambito urbano entre las cuales destacan el aprovechamiento de residuos
so6lidos urbanos.

La SEDESOL trabaja en coordinacién con la SEMARNAT y los gobiernos
locales en proyectos para reducir o eliminar emisiones de GEI en rellenos
sanitarios. La cuarta Comunicacién Nacional ante la Convencidon Marco de
I3 ) : : L o

Dependenc
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(<[}
Mitigacio
]
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del n Y s

para

; limitantes
realizarlo

o
proyecto municipio, | objetivos
(colocar la

fuente)
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on de los |separacién | Integral de | Ambiente generacion on
residuos. |residuos, al | Residuos y Recursos | de residuos ciudadana.
igual que | Sélidos. Naturales, de manejo
recoleccion Secretaria especial vy Sujeto a
separada. de Medio | solidos presupuest
Ambiente urbanos, o federal
Promover y Desarrollo | adoptando y estatal.
las tres “r” Territorial, medidas de
reducir, Direccién de | separacion,

de acopio
de

residuos
electronico
S y
[@mparas y
focos

fluorescent
es.

de
Residuos
Electrdnico

S Y
Lamparas
y Focos
Fluorescen
tes

Ambiente vy
Desarrollo
Territorial,
Ecovia A.C.
Direccidon de
Ecologia
Municipal,
Servicios
Generales
Municipal,
Iniciativa

to a
upuest
federal
tatal.

de
concientiza
cion:

Costos:
$6,000.00
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Privada.
Falta de | Creacién Centro de | Secretaria Contar con
separaci | de un | Acopio de | de Medio | un centro de
on y | centro de | Residuos Ambiente vy | acopio de
manejo | acopio de | Organicos. | Desarrollo los residuos
de los | residuos Territorial, organicos
de los | organicos. Junta para el
residuos Intermunicip | aprovechami

al del Rio | ento del

Para la evaluacion se tuvo una lista base con las posibles medidas de
mitigacidn para los distintos sectores considerados en el Municipio (energia,
residencial, transporte, residuos, agricola, pecuario y forestal).

La evaluacion de

las medidas se realizd calificando

las medidas de

mitigacién con un valor maximo de 5 aquella que cuente con todos aquellos
criterios de sustentabilidad propuestos, y con un nimero menor pudiendo
ser éste valor cero “"0” aquellas que pudieran realizarse en un largo plazo y
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gque ademas necesitan de una inversidon considerable
implementacion.

Su

Durante la evaluacion debera tomarse en cuenta los siguientes criterios de

Econémicamente
Viable

Tecnolégicamente Socialmente
eficiente aceptable

Politicamente Ambientalmente
factible apropiada

Figura 20. Criterios de sustentabilidad.
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Asociados los criterios de sustentabilidad para evaluar y jerarquizar las
medidas de mitigacidon se consideraron los siguientes aspectos.

e La buena disposicidn politica para la instrumentacion de las medidas,

e La estimaciéon de contaminantes generados a la atmodsfera (linea
base),

e La estimacion de las emisiones de GEI evitadas, resultantes de la
implantacion del proyecto,

e El costo estimado de la inversién, y

Ambien Politic

Econé Socialm fecnoldg
. talment amen
micam ente camente Tota
Sector e . te
ente acepta Eficient I

viable ble apropia e Factib
da le

biogas e induccién alimentada
por energia solar.

Promover entre la ciudadania
el uso de los productos de
mayor eficiencia energética,
como ldmparas LED vy
aparatos  electrodomésticos | Residencial | 5 5 5 5 5 25
ahorradores de energia
enfatizando los beneficios que
estos equipos tienen para la
economia doméstica y el
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medio ambiente.

Campafias vy talleres de
capacitacién para utilizar la | Agricola. 5 3 5 5 5 23
técnica de labranza cero.

Verificacién e implementacién
de reglamento en industria
quesera respecto a las
descargas residuales.

Industrial. 5 5 5 3 5 23

Campafa para fomentar el
uso de transporte colectivo,
hiciclets geners na

Figura 21. Taller de medidas de mitigacion.
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El nimero total de medidas a evaluar fueron 22 predominando el Sector
Agropecuario, Residencial y el de Desechos, que aunque no son los de
mayor emisiones de GEI, si cubren los intereses y las caracteristicas del
municipio de Tecalitlan, sobre todo con acciones para incrementar areas de
captura de GEI, asi como con infraestructura de servicios basicos para la
poblacion.

Los otros sectores industrial, transporte y forestal, presentan menos
medidas de mitigacion, pero no por ello menos importantes. La complejidad
d ) . . .

= 0O W 5

ounawm T 0O O O
0w =

g. 0. O

Q 0

labranza cero. Del sector industrial la verificacion e implementacion de
reglamento en industria quesera respecto a las descargas residuales.

8.9 Jerarquizacion de las medidas de mitigacion en el municipio

Después de haber realizado la evaluacion y tomando en cuenta a todos los
sectores involucrados, ya con los resultados obtenidos por cada una de las
medidas de mitigacion, se coloca en la tabla 45 por orden, cada una de las
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medidas de mitigacidn que pudieran llegar a ser implementadas en el
municipio de Tecalitlan adicionalmente de aquellas medidas que
actualmente se encuentran en ejecucion.

Con los siguientes resultados y la metodologia aplicada a las medidas de
Mitigacion, el PACMUN presenta el primer paso de identificacion de las
mejores medidas de mitigacidon para el Municipio de Tecalitlan, esto sera un
instrumento de apoyo en la toma de decisiones a través del Cabildo y del
Presidente Municipal, para la elaboracién de estudios de factibilidad para la

_ , . , , o

Jerarquizacion de las medidas de mitigacién Sector

9 Campafia para uso de herbicidas, fungicidas e
insecticidas organicos.

10 Reforzar la campaha de acopio de residuos
electronicos y lamparas y focos fluorescentes.

11 Implementacion de biodigestores en los hogares. Residencial
12 | Creacion de rutas de transporte publico eficiente y
verificacidn de estado de los vehiculos.

13 |Fomentar la separacion residuos, al igual que
recoleccién separada.

Agricola.

Desechos.

Transporte

Desechos.
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Promover las tres “r” reducir, reutilizar y reciclar.
Ordenar las rutas de recoleccion para su eficiencia y
renovacion.

14 |Creacion de un centro de acopio de residuos

- Desechos.
organicos.
15 Sustituir bombas de extraccién de agua con alto : .
. : Residencial
voltaje por menor voltaje
16 | Modernizacién y operacién sustentable del rastro
Municipal (uso de energias renovables, | Pecuario

Por tal motivo es muy importante para el municipio gestionar tanto en esta
administracion como en futuras, la implementacién de las medidas
prioritarias para el municipio y asi poder ayudar a disminuir las emisiones
de GEI en su localidad.

Tecalitlan tiene un gran interés por promover en el sector residencial, de
desechos y de transporte medidas de mitigacion que se enfocan al
crecimiento urbano, contribuyendo con esto no sdlo al control de emisiones
de GEI, sino también a una cultura ambiental por parte de la poblacién. Por
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otra parte, las medidas de mitigacion en el sector pecuario, agricola y
forestal se orientan al ejercicio de las actividades econdmicas principales

para el municipio, con ello se suma el sector productivo a mitigar
emisiones.
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9. Deteccion de Vulnerabilidad y Riesgo en el Municipio.

En la reunion de planeacion se acordd que Eliodoro Barajas Barbosa,
Coordinador PACMUN, Miguel Angel Rodriguez Morfin Promotor de Fomento
Agropecuario y Forestal, Francisco Javier Aguilar Navarrete, Cultura del
Agua, José Aniceto Larios Cardenas, Proteccion Civil quedarian a cargo del
desarrollo de esta area del Plan de Accidon Climatica Municipal (PACMUN).

Se acordd que debido a no contar con el apoyo de un Atlas de

X

de emergencia en el Municipio, causadas por fendmenos
hidrometereoldgicos.

 De manera narrativa se informo6 sobre los Ultimos acontecimientos que
habian afectado los municipios, entre estos: lluvias torrenciales,
granizadas, heladas. No se contaba con datos precisos de afectacién, asi
que soélo se sefalaron algunos de sus dafios: tramos de carreteras,
telecomunicacién, viviendas en zonas vulnerables y cultivos.
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* De igual forma se analizé el Mapa de Atlas de Riesgo Estatal proporcionado
por Gobierno del Estado a través de la SEMADET, resultando que el
municipio presenta los siguientes riesgos a fendomenos hidrometeoroldgicos.

(Tabla 46.)
Categoria de Amenaza wratals Tealitlan Impactos
amenaza
Granizada
Heladas

Afectacion a zonas urbanas, afectacion
y/o pérdida de cultivos, ganaderia,
infraestructura carreteray de

Inundacioén Local

comunicaciones

Inundacion
Regional

Lluvia Torrencial
Sequia

Tormenta Eléctrica

Hidrometeorologica

Tornado
Tromba
Viento
Desiave

TOTAL DE
AMENAZAS
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Amenaza 1:

Lluvias torrenciales

Inundaciones

Embajada Britanica

en Mexico
= (@]
2| E
2 T
QT
(@) 3
L | -

Pecuario

Deslaves

Danos de
infraestructura vial

Desborde de rios

X| X |[O|O

Impactos de la
amenaza

(o)

de
n

Pérdida de cultivos
Amenaza 2 Sequia
Pérdida de cultivos

)

Pérdida de ganado

m

a

(O]

!

Incendios

debido a los impactos de inundaciones: agricola, turismo y pecuario.
* Los sectores que mayores afectaciones sufren en su funcionalidad
debido a los impactos pérdida de cultivos son: agricola y pecuario.

9.2 Funcionalidad
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A manera de ejemplo en la Tabla 48 se aprecia la afectacion de la
funcionalidad para el sector turismo.

| Impacto: Danos de infraestructura vial

¢Qué cambios han observado en
el clima del municipio que
podrian afectar este sector? Aumento de temperatura (Lluvi
torrenciales mas frecuentes)

éSe encuentra este sector sujeto

(Tabla 49 y 50):

* Los sectores afectados agricola, turismo y pecuario tienen por el

impacto de dafos de infraestructura vial la misma capacidad de
adaptacion.

Impacto ' Daflos de carreteras vial ,
Sector Turismo |
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éPuede el sector ajustarse al
impacto proyectado
refiriéendonos a los costos y
recursos humanos?

No Requerird costos significantes
($$$$)y la intervencidn de ur
grupo de trabajo (CA2)

Explique la respuesta

Si se sigue presentando estos
impactos se necesitara una
inversion mayor, pues en el
municipio ocurren demasiados
cortes carreteros

Sector con
Sector con .
Sector con . capacidad de
Amen - capacidad de <
Impacto capacidad de e adaptacion
aza < 2 adaptacion .
adaptacion alta - baja
media
Cal-ca2
Agricola,
Inundaciones Turismo,
Pecuario
Deslaves Turismo Agricola
Dafios de Agricola,
3 infraestructura Turismo,
= vial Pecuario
w O Desborde de Agricola,
8 g |rios Turismo
= E Pérdida de Agricola,
=i = |cultivos Pecuario
Pérdida de Agricola,
cultivos Pecuario
© Pérdida de .
e Pecuario
3 ganado
o
¢ |Incendios Turismo Forestal
Tabla 50. Integracién de los resultados obtenidos a partir del analisis de percepcién social.

9.4 Calculo del riesgo
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El riesgo se calculd identificando la vulnerabilidad total de todos los
sectores dado un impacto, multiplicada por el rango de probabilidad de
que una amenaza produzca dicho impacto.

Los resultados fueron compilados en la siguiente tabla, que muestra
que los impactos ante los sectores presentan un riesgo muy bajo en todos
los impactos (Tabla 51).

Espectro de riesgo de los

IR sectores

Espectro de riesgo
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Embajada Britanica
en México

ESPECTRO DE RIESGO POR CADA IMPACTO / AMENAZA

Q o

Linea de accion

Contingencias Contingencias, Contingencias,

Fendmenos Fendmenos Fendmenos

Hidrometeoroldgico| Hidrometeoroldgicos Hidrometeoroldgicos

Municipal. municipal. municipal.

2. Campanas Contar con actividades| Fortalecer 'y  crear

Limpiezas. de campafa de| campanas de limpieza
limpieza en un| en todas las
100% de las| localidades de
comunidades del| municipio.
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municipio.
3. Atlas de Ries(Contar con un| Elaborar los estudios
Municipal. instrumento de| que permitan integrar
planeacién del| el Atlas de Riesgo
territorio municipal. Municipal
4, Ordenamien Contar con le| Reforzar la ejecucion
Ecoldgico Municipal| ejecucion del| del Ordenamiento

Ordenamiento
Ecoldgico Municipal

Ecoldgico Municipal.

8. Campana de
adaptacion ante
el cambio
climatico.

campafa de
adaptacion que se
implemente en todo
el municipio, llegando
al 100% de |Ia
poblacion.

adaptacion ante e
cambio climatico.

Creacion de
programas de
entrenamiento en

adaptacion del cambio
climatico.

Desarrollo de paginas
web para dar
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0

S >

Con
Fen

Hidrometeorolog
icos Municipal.

9. Programa de
prevenciéon contra
incendios
forestales
gquemas agricolas.

Y

durante la
emergencia,
recuperacion
después de la
emergencia  asi
como difusién de
recomendaciones
en las tres etapas
de emergencia.

informacion sobre
practicas de
adaptacion.

Reducir a un 80% los | Fortalecer el combate

incendios forestales y | de
gquemas agricolas.

de

de cultivos,| Pecuario.
Pérdida de
ganado,

Incendios.

incendios forestales, la
reduccion de practicas

roza-tumba y quema

Obras
Publicas,
Transito,
Ecologia, DIF
Municipal Y]

Secretaria de
Salud.
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Fortalecer y crear Proteccion
~ campafas de | Deslaves, | Agricola, o ,
2. Campafas de o . . civil, Ecologia,
D limpieza en todas | Inundacion | Turismo, .
Limpiezas. : . Servicios
las localidades de | es. Pecuario. PUblicos
municipio. '
Danos de
infraestruct
ura, Proteccion
3 , Deslaves, | Agricola, civil,

Ries on
Mun
4. ogia,
Ord
Ecol bras
Mun Y
en
> brag
con
Seguros para :
. ) : ura vial,
6. Ajuste y | inundaciones. ,
. L Deslaves, | Agricola, .
creacion de | Subsidio para . Municipio y
: Inundacion | Forestal,
Seguros ante | negocios y 1 ) Empresas
. g, es, Perdida Turismo,
fendmenos poblacion ante : . aseguradoras.
e de cultivos,| Pecuario.
climaticos. tema. .
: Pérdida de
Ajuste a las
. ganado,
primas de :
Incendios.
seguros y
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redefinicion  las
politicas de
seguro.
Danos de ,
. Proteccion
infraestruct , .
ura vial Agricola, civil
7. Plan de | Fortalecer el Plan ' Forestal, Seguridad
Deslaves, ) e
Desazolves. de Desazolves. . Turismo, Publica,
Inundacion .
... ,_| Pecuario. Obras
es, Perdida -

En la Tabla 54 se muestra las medidas de adaptacidon priorizadas en
el municipio a partir del analisis realizado por los diferentes tomadores de
decisiones los principales sectores productivos del municipio Tecalitlan.

Medidas de adaptacion Descripcion de la medida

priorizadas
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Creacién del Plan de Contingencias,
Fendmenos Hidrometeoroldgicos
municipal. En el cual se tomara en
1.-Plan de Contingencii{ cuenta la prevencién antes de la
Fenomenos Hidrometeoroldgic( emergencia, respuesta durante Ila
Municipal. emergencia, recuperacion después de la
emergencia asi como difusion de
recomendaciones en las tres etapas de
emergencia.

ante el cambio climatico. cambio climatico.
Desarrollo de paginas web para dar
informacion sobre practicas de
adaptacion.
Tabla 54. Medidas de adaptacién priorizadas.

La identificacion e implementacién de medidas y acciones de
adaptacion promovera el desarrollo de la resiliencia ante el cambio
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climatico del municipio, logrando que se reduzca la vulnerabilidad y se
moderen los dafios posibles.
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11. Conclusiones.

Al elaborar el Plan de Accion Climatica Municipal (PAMUN), el Municipio de
Tecalitlan obtuvo las capacidades sobre las causas del cambio climatico, sus
impactos en los diferentes sectores productivos que traen como
consecuencia una repercusiéon en la calidad de vida de la poblacion,
comprendiendo que las decisiones en el nivel municipal pueden ser usadas
para contribuir a la soluciéon de este problema mundial que representa el

coo =2 nhatot m

Los resultados en el inventario de emisiones a la atmdsfera en el Municipio
de Tecalitlan, arrojan que se emiten 163,696.89 Ton de CO, equivalente,
siendo la categoria Agropecuaria la mas alta con un 75.41% de emisiones
por esta actividad, seguida con un 17.54% en la categoria de Energia.

A manera de regulacién y lograr la disminucion de las emisiones, el
Municipio de Tecalitlan ha propuesto 22 medidas de mitigacién, en las
cuales se involucra a los sectores productivos y la participacion ciudadana,
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ademas de proponer instrumentos de planeacién municipal que permitan
un desarrollo sustentable.

Las propuestas de medidas de mitigacién, no necesariamente corresponden
a las principales fuentes de emisiones de GEI, sin embargo para el
Municipio de Tecalitldn, son medidas viables y aplicables en su ejercicio
municipal y bajo las caracteristicas del propio territorio municipal.

Ante el cambio climatico, el territorio del Municipio tiene amenazas
ambientales con eventos hidrometeoroldgicos que hacen vulnerable a la

OV > MT gTIC OO
53X 3o

o >5am »Wo

a — >

adecuado manejo del sector forestal, siendo la Unica categoria del PACMUN
que ofrece captura de gases en la atmosfera.
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Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccion al Ambiente.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988.
Ultima reforma el 11 de noviembre de 2013. www.diputados.gob.mx

Ley General de Cambio Climatico. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacién, 6 de Junio 2012. www.diputados.gob.mx

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 25de febrero de 2003. Ultima reforma

ey del Agua para el Estado y sus Municipios.
Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco.

Ley de Coordinacidén Materia Sanidad Animal.

Ley de Coordinacién Materia Sanidad Vegetal.

Ley de Acuacultura y Pesca para el Estado de Jalisco.

Ley de Fomento al Desarrollo Pecuario de Jalisco.

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Jalisco.
Ley de Proteccion Civil.
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Comision Estatal del Agua de Jalisco; Direccion de Operacion de PTARs.
2013.

Petréleos Mexicanos Refinacidon. Subdireccién Comercial, Gerencia de
Ventas a Estaciones de Servicio, Subgerencia de Ventas Regional
Occidente. Periodo 2008 - 2010.

Direccidon de Infraestructura Secretaria de Desarrollo Social, 2012.

stadisticas de vehiculos de motor registrados en circulacion.
Proyecto Fortalecimiento REDD+ y Cooperacién Sur - Sur. MVR.

Uso de suelo y Vegetacion INEGI, 2002-2010. ICLEI, 2014a. PACMUN,
Capacitacion. Adaptaciéon al Cambio Climatico. www.iclei.org.mx

ICLEI, 2014b. PACMUN, Capacitacidon. Vulnerabilidad y Adaptacion al
Cambio Climatico. www.iclei.org.mx
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Breceda Lapeyre, Miguel, Odon de Buen Rodriguez et al. 2008.
Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México 2008-2012.

Consultado el 10 de febrero de 2012 en
http://www.sma.df.gob.mx/sma/links/download/archivos/paccm_docum
ento.pdf

Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, (CICC). 2009 (Comisién
Intersecretarial de Cambio Climatico). Programa Especial de Cambio
Climatico 2009-2012. México D.F. 118 pags.

, F, pags.

Instituto Nacional de Ecologia (INE). 2012 (Guia de metodologias y
medidas de mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero
para la elaboracion de Programas Estatales de Accién Climatica
[Sheinbaum Claudia y colaboradores] México D. F; 200 pags.
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Martinez, J., y A. Fernandez. 2004. Cambio climatico: una visién desde
México. INE/SEMARNAT (Instituto Nacional de Ecologia/Secretaria de
Medioambiente y Recursos Naturales). 525 p.

Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC). 2000: Uso de la
tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura. Informe Especial del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
[Watson, R.T. y colaboradores (directores de la publicacion)]. Cambridge
University Press, Cambridge, Reino Unido y Nueva York, NY, Estados

nvernadero . pp. Mexico.

Secretaria de Energia (SENER), 2012. Prospectiva de Energias
Renovables 2011 - 2025. Secretaria de Energia, México. D.F. 157 pags.
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13. Glosario

A

Actividad: Practica o conjunto de practicas que tiene lugar en una
zona determinada durante un periodo dado y que genera emisiones GEI
contables para el inventario.

Adaptacion: Ajuste de los sistemas naturales o humanos en
) s |

Biocombustible: Combustible producido a partir de materia organica
o de aceites combustibles de origen vegetal. Son biocombustibles el
alcohol, la lejia negra derivada del proceso de fabricacién de papel, la
madera, o el aceite de soja.
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Biodiversidad: Toda la diversidad de organismos y de ecosistemas
existentes en diferentes escalas espaciales (desde el tamafo de un gen
hasta la escala de un bioma).

Biogas: Mezcla de gases cuyos componentes principales son el
metano y el bidxido de carbono, producido de la putrefaccién de la materia
organica en ausencia del aire por accion de microorganismos.

Bioma: Uno de los principales elementos regionales de la biosfera,

comprenden la eleccion de metodos de estimacion apropiados a las
circunstancias nacionales, la garantia y el control de calidad en el ambito
nacional, la cuantificacién de las incertidumbres y el archivo y la
comunicacién de datos para fomentar la transparencia. Las Guias de las
Buenas Practicas publicadas por el IPCC se encuentran en:
[http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/gp/spanish/gpgaum_es.html]

C
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Cambio climatico: De acuerdo con la Convencion Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico, se define como “el cambio de
clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”

Cambio de uso de suelo: A los cambios que sufre la superficie
terrestre, debido principalmente a la apertura de nuevas tierras agricolas,
desmontes, asentamientos humanos e industriales. Es decir a las
di ' I

al

5o >0
D = D~

0T T OT O

de base y para todos los anos subsiguientes y si se utilizan conjuntos de
datos coherentes para estimar las emisiones o0 absorciones de fuentes o
sumideros. Se puede considerar coherente un inventario que utiliza
diferentes metodologias para distintos afios si se realizé la estimacidon de
forma transparente, tomando en cuenta las pautas del Volumen 1 sobre
buenas practicas en cuestion de coherencia de la serie temporal.
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Combustibles de origen foésil: Combustibles basicamente de
carbono procedentes de depdsitos de hidrocarburos de origen fésil, como el
carbon, la turba, el petrdleo o el gas natural.

Comparabilidad: Significa que las estimaciones de las emisiones y
absorciones declaradas por los paises en los inventarios deben ser
comparables entre los distintos paises. A tal fin, los paises deben utilizar las
metodologias y los formatos acordados para estimar y comunicar los
inventarios.

forestacion, reforestacion o deforestacion, vease el Informe de
uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura.

Depodsitos de carbono: Véase Reservorios
Dioxido de carbono (CO2): Gas que existe espontdneamente y
también como subproducto del quemado de combustibles fosilicos

procedentes de depdsitos de carbono de origen fésil, como el petrdleo, el
gas o el carbdén, de la quema de biomasa, o de los cambios de uso de la
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tierra y otros procesos industriales. Es el gas de efecto invernadero
antropdégenico que mas afecta al equilibrio radiativo de la Tierra. Es
también el gas de referencia para la medicién de otros gases de efecto
invernadero y, por consiguiente su Potencial de calentamiento mundial es
igual a 1.

Directrices del IPCC para la elaboracion de inventarios GEI:
Orientacidon que ayuda a los paises a compilar inventarios nacionales
completos de los GEI [http://www.ipcc-
N . : L.

Exactitud: Medida relativa de la exactitud de una estimacion de
emision o absorcidon. Las estimaciones deben ser exactas en el sentido de
gue no sean sistematicamente estimaciones que queden por encima o por
debajo de las verdaderas emisiones o absorciones, por lo que pueda
juzgarse, y de que las incertidumbres se hayan reducido lo maximo posible.
Deben utilizarse metodologias adecuadas que cumplan las directrices sobre
buenas practicas, con el fin de favorecer la exactitud de los inventarios.
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Exhaustividad: Significa que un inventario cubre todas las fuentes y
los sumideros incluidos en las Directrices del IPCC para toda la cobertura
geografica, ademas de otras categorias existentes de fuente / sumidero
pertinentes, especificas para cada pais (y, por lo tanto, pueden no figurar
en las Directrices del IPCC).

F

Forestacion: Plantacion de nuevos bosques en tierras que

).

4

n n<<

= Q

Hidrofluorocarbonos (HFCs): Uno de los seis gases o grupos de
gases de efecto invernadero cuya presencia se propone reducir el Protocolo
de Kioto. Son producidos comercialmente en sustitucion de los
clorofluorocarbonos. Los HFCs se utilizan ampliamente en refrigeracion y en
fabricacion de semiconductores.
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Hexafluoruro de Azufre (SF6): Uno de los seis gases de efecto
invernadero que el Protocolo de Kioto se propone reducir y que forman
parte de los inventarios GEI para el sector industrial. Se utiliza
profusamente en la industria pesada para el
aislamiento de equipos de alta tensién y como auxiliar en la fabricacion de
sistemas de refrigeracion de cables y de semiconductores.

I

C
n
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Lena: Toda aquella madera que conserva su estructura original y
cuya combustién intencional puede aprovecharse como fuente directa o
indirecta de energia.

M

Mecanismo para un desarrollo limpio (MDL): Definido en el
Articulo 12 del Protocolo de Kyoto, el mecanismo para un desarrollo limpio
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persigue dos objetivos: 1) ayudar a las Partes no incluidas en el Anexo I a
lograr un desarrollo sostenible y a contribuir al objetivo ultimo de la
Convencion; y 2) ayudar a las Partes del Anexo I a dar cumplimiento a sus
compromisos de limitacion y reduccion de emisiones cuantificados. Las
unidades de reduccién de emisiones certificadas vinculadas a proyectos
MDL emprendidos en paises no incluidos en el Anexo I que limiten o
reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero, siempre que hayan
sido certificadas por entidades operacionales designadas por la Conferencia
de las Partes o por una reunion de las Partes, pueden ser contabilizadas en
ol ) . . : : |

n 9 n =0 0O w0 - un O

<0 0T

O n< =

a potenciar los sumi
(o)

Oxido Nitroso (N20): Uno de los seis tipos de gases de efecto
invernadero que el Protocolo de Kioto se propone reducir. La fuente
antropégena principal de 6xido nitroso es la agricultura (la gestidén del suelo
y del estiércol), pero hay también aportaciones importantes provenientes
del tratamiento de aguas residuales, del quemado de combustibles fosilicos
y de los procesos industriales quimicos. El éxido nitroso es también
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producido naturalmente por muy diversas fuentes bioldgicas presentes en
el suelo y en el agua, y particularmente por la accién microbiana en los
bosques tropicales pluviales.

P

Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, por sus
siglas en inglés): Al detectar el problema del cambio climatico mundial, la
Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones
U : :

YyoaI00Qy
WOOMm3O0Wn

Protocolo de Kyoto: El Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco
sobre el Cambio Climatico (CMCC) de las Naciones Unidas fue adoptado en
el tercer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes (COP) en la
CMCC, que se celebré6 en 1997 en Kyoto. Contiene compromisos
juridicamente vinculantes, ademas de los sefialados en la CMCC. Los paises
del Anexo B del Protocolo (la mayoria de los paises de la Organizacién de
Cooperacidon y Desarrollo Econdmicos y de los paises de economia en
transicidon) acordaron reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero
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antropégenicos (didxido de carbono, metano, 6xido nitroso,
hidrofluorocarbonos, perfluorocarbonos y hexafluoruro de azufre) en un 5%
como minimo por debajo de los niveles de 1990 durante el periodo de
compromiso de 2008 a 2012. El Protocolo de Kyoto entrd en vigor el 16 de
febrero de 2005.

R

Reforestacion: Conversion por actividad humana directa de terrenos

I 9

aceptable de funcionalidad y estructura, por resistencia o cambio.
Riesgo: Probabilidad combinada de la amenaza y la vulnerabilidad.
S

Sectores: Clasificacién de los diferentes tipos de emisores GEI. El
IPCC reconoce seis: 1. Energia, 2. Procesos Industriales, 3. Solventes, 4.
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Actividades Agropecuarias, 5. Uso del suelo, Cambio de uso del suelo y
Silvicultura y 6. Desechos

Secuestro de GEI o carbono: Véase Incorporacion

Sistema: Construccién de redes naturales, humanas que proveen
servicios o actividades dentro del municipio.

Sumidero: Todo proceso, actividad o mecanismo que detrae de la

V4

irieren en la

influencia térmica positiva que ejercen sobre el sistema climatico mundial,
debido a sus diferentes propiedades radiativas y periodos de permanencia
en la atmdsfera. Una emision de CO; equivalente es la cantidad de emision
de CO, que ocasionaria, durante un horizonte temporal dado, la misma
influencia térmica positiva que una cantidad emitida de un GEI de larga
permanencia o de una mezcla de GEI. Para un GEI, las emisiones de CO,-
equivalente se obtienen multiplicando la cantidad de GEI emitida por su
potencial de calentamiento mundial (PCM). Las emisiones de
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CO2-equivalente constituyen un valor de referencia y una meétrica
util para comparar emisiones de GEI diferentes, pero no implican
respuestas idénticas al cambio climatico

Urbanizacion: Conversion en ciudades de tierras que se encontraban
en estado natural o en un estado natural gestionado (por ejemplo, las
tierras agricolas); proceso originado por una migracion neta del medio rural
al urbano, que lleva a un porcentaje creciente de la poblacién de una
nacion o regién a vivir en asentamientos definidos como centros urbanos.

ST T OO0 OO

OO unmwmw WYV IS LV V-

Gigagramo Gg 1, 000,000,000 g
Megagramo Mg 1, 000,000 g
Kilogramo Kg, Ton 1,000 g
Hectogramo Hg 100 g
Decagramo Dag 10 g
Gramo Gr 1g
Decigramo Dg 0,1g
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Embajada Britanica
en Meéxico

Centigramo

Cg

Miligramo

Mg

H
H
H

.

1 caloria

Cal

Kildmetro Km 1,000 m
Hectometro Hm 100 m
Decametro Dam 10 m

Metro M Im

Decimetro Dm 0,1m

Centimetro Cm 0,01

4,1868 ]
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Bagazo de cafia (MJ/t) 7,055
Carbodn siderurgico de (MJ/t) 29,559
importacion
Carbodn siderurgico (MJ/t) 19,987
nacional
Carbdn térmico de (MJ/t) 25,284
importacion
Carbdn térmico nacional (MJ/t) 19,405
Diesel (M1/bl) 5,952
Equivalente de (MJ/MWh) 3,600

Papeles Ordinario, kraft, papel 3,900-4, 100

Textiles Algodon 4,000
Lana y seda 4,600-4,900
Fieltro e lindleo 5,000-6,100

Caucho Hule viejo 3,200
Llantas 6,000-7,000
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Plasticos PVC 4,500-5,300
Neopreno 6,000
ABS 8,300
Poliestireno 10,000

Madera 1,200-3,700

Bagazo 2,000-4,800

L

C

P

BUR Emisiones de Gases

Comision Nacional de Areas Naturales
CANANP Protegidas
CEA Comision Estatal de Agua

Centro Nacional de Prevencién de
CENAPRED Desastres
CFC Clorofluorocarburos
CH4 Metano
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Comision Intersecretarial de Cambio

CICC Climatico

Convencién Marco de las Naciones
CMNUCC Unidas sobre el Cambio Climatico
CO2 Diéxido de Carbono
CONAFOR Comision Nacional Forestal
CONAGUA Comision Nacional del Agua
CONAVI Comision Nacional de Vivienda

Instituto Nacional de Investigaciones

INIFAP Forestales, Agricolas y Pecuarias

Grupo Intergubernamental de Expertos
IPCC sobre el Cambio Climatico

Instituto de Seguridad y Servicios
ISSSTE Sociales de los Trabajadores del Estado

Junta Intermunicipal de Medio Ambiente
JICOSUR de La Costa Sur
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kWh Kilo Watt hora
LED Diodo emisor de luz
LGCC Ley General de Cambio Climatico
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
LGEEPA Proteccion al Ambiente
LP
MBT Tratamiento Mecanico Bioldgico
MDL

Mecanismo de Desarrollo Limpio

Xariuorur ZUTT!

SS/P Selva Subcaducifolia Primario
SS/S Selva Subcaducifolia Secundario
T Toneladas métricas
Ton Toneladas

Convencion Marco de las Naciones
UNFCC Unidas sobre el Cambio Climatico

Uso del Suelo, Cambio de Uso de Suelo y
USCUSS Silvicultura
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Vegetacion Hidrofila Lefioso Primario

VHL/S

Vegetacion Hidrofila Lefioso Secundario

16. Anhexos.

ANEXO A
ANEXO B

A

ANEXO D

ANEXOF

Inventario GEI
Calculo Energia

Calculo Residuos

A [

Matriz Modelo V&A
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