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Mazamitla, Jal.

En nuestros dias, hablar de cambio climatico es una realidad y una
necesidad, asi como identificar los acontecimientos generados por los
fenémenos climatolégicos como resultado de los intensos cambios
ambientales en el planeta, esto nos permitira visualizar acciones y medidas
preventivas, que como autoridades municipales nos permite mejorar
nuestro servicio a la poblacién.

Este Plan de Accion Climatico Municipal (PACMUN) sienta
precedentes para el Municipio de Mazamitla en su compromiso hacia el
sector ambiental, econémico y social; es un Plan que atrae la atencion
hacia |la prevencion, tanto en materia de emisiones a la atmésfera, como en
la adaptacién por los impactos que los fendmenos hidrometeorolégicos
generan,

Por su parte, las caracteristicas fisicas, geograficas y biologicas del
Municipio muestran la importancia de la relacion entre los ecosistemas y
las actividades econdmicas, permitiendo regular las emisiones de Gases
de Efecto Invernado o bien la captura de este tipo de gases.

El Ayuntamiento de Mazamitla refrenda su compromiso para generar
un ambiente sano y favorable para el desarrollo de su poblacion, para ello
el PACMUN es parte del inicio de las acciones articuladas con los sectores
productivos, sociales y gubernamentales de los tres érdenes de gobierno.

La validaciéon de este instrumento de planeacion por instituciones
como el ICLEI, INECC, la SEMADET, CONAFOR, CONABIO y la JIRCO,
marcaran también un procedente de colaboraciéon para origntar accwnes

| desde el nivel municipal que coadyuven a los esfug :
estatales y nacional para atender el tema del Cambio Cli

[
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Municipio de Mazamitla.

Presidencia Municipal de Mazamitla, Jalisco, Portal 5 de Mayo No. 4
Tel. y fax : 01 (382) 538-0450 / 538-0149 / 538-0600
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Resumen Ejecutivo del Plan de Accion Climatica del
Municipio de Mazamitla

En la actualidad hablar de cambio climatico ha dejado de ser un tema
menor y poco a poco los paises y los esfuerzos internacionales se han ido
sumando para establecer estrategias y acciones que atiendan los efectos
que esto ocasiona no solo en materia ambiental, sino también
econdmicas, politicas, sociales y sanitarias.

poblacién en general.

El PACMUN al Municipio también le brindara elementos para la toma de
decisiones en obras de infraestructura, vial y de servicios municipales, que
como acciones de adaptacion puedan contrarrestar los impactos de
amenazas hidrometeoroldgicias que ponen el territorio vulnerable.

El Municipio de Mazamitla reconoce que el cambio climatico es un tema
que genera importantes efectos ambientales, econdmicos, sociales,
sanitarios y hasta politicos, por lo que el PACMUN representa una
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respuesta a su interés por contribuir a disminuir estos efectos y lograr el
bienestar de su poblacidn.

En el Municipio de Mazamitla se arroja que se emitieron 60,706 Ton de
CO;, equivalente, siendo la categoria Agropecuaria la mas alta con un 60%
de emisiones por esta actividad, seguida con un 32% en la categoria
Energia.

En el marco normativo municipal, Mazamitla, no cuenta con una
ordenanza en materia de cambio climatico y los reglamentos que existen
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1. INTRODUCCION

» Caracteristicas biofisicas
o Localizacion y extension.
El Municipio de Mazamitla se localiza al sur del estado de Jalisco, en las
coordenadas 19°947'30” A 19959°00” de latitud norte, y 102058'35” a
103°10'45"” de longitud oeste, a una altura sobre el nivel del mar de 2 240
metros. Delimitacion Limita al norte con el municipio de La Manzanilla de la
Paz, y el estado de Michoacan, al sur con el municipio de Tamazula de

MAPA DASE

Figura 1. Mapa base Mazamitla. IIEG, 2013
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o Orografia

La superficie de Mazamitla estda conformada por 79.7% de zonas
accidentadas con terrenos en lomerios y montafas, con pendientes entre 5° -
15° y mayores a 15°, con cerros y bosques, con alturas que van de 1,420 a
los 2 840 msnm. Las alturas maximas son El Chacal y El Cerro del Tigre. Las
tierras planas que abarcan el 20.3% de la extension territorial. El suelo es
montafoso y quebrado, con tierras diversas como roja charanda, topure y
tepetates, que le dan gran colorido. La cabecera municipal es Mazamitla y se
encuentra a 2,250 msnm (IIEG, 2014).

anual de milimetros, con regimen de lluvias en los meses junio a
octubre. Los vientos dominantes son en direccién sur. El promedio de dias
con heladas al afio es de 52.6 (PMD, 2012, IIEG, 2014).

o Fenomenos hidrometeoroldgicos
En el municipio de Mazamitla se presentan lluvias torrenciales que a su vez
pueden provocar inundaciones en ciertas partes del territorio municipal,
afectando areas urbanas, zonas agricolas o bien erosion en los bosques.

9
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Otros fendmenos son las granizadas y heladas, que pueden afectar la
produccién agricola, algunas viviendas e infraestructura. Algunas huracanes
también han logrado repercutir en el municipio, con fuertes lluvias o
incrementando las granizadas.

Lluvia torrencial: Se puede entender aquellas lluvias producidas por la
condensacion de las nubes. Consiste en la precipitacién de gotas de agua
liguida o sobre enfriada, cuyo diametro es mayor a los 0.5 milimetros. Las
lluvias intensas producen un alto riesgo de inundacidon pluvial, y si existen

inferior al punto de congelacion del agua . La cubierta de hielo, es una de
sus formas producida por la sublimacién del vapor de agua sobre los objetos;
ocurre cuando se presentan dichas temperaturas (CENAPRED, 2013).

Granizadas.-Precipitacion de glébulos o trozos de hielo cuyo diametro es
mayor de 5 mm. Este fendmeno se observa durante fuertes tormentas
convectivas en las cuales el desarrollo de las cumulonimbus es rapido
(http://www.tutiempo.net/diccionario/granizo.html). El granizo es un tipo de
precipitacion en forma de piedras de hielo y se forma en las tormentas

10
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severas cuando las gotas de agua o los copos de nieve formados en las
nubes de tipo cumulunimbus son arrastrados por corrientes ascendentes de
aire (CENAPRED, 2013).

En el afio 2013, el Huracan Manuel ocasiond fuertes lluvias que provoco el
desbordamiento de rios y avenidas de agua por la montafia, generando un
gran impacto en el Municipio de Mazamitla se rompieron las vias de
comunicacidon terrestre, telefénica y electrénica, dejando sin servicios a
diversas localidades afectadas por las tormentas.

illo;

unicipio de Mazamitla tiene una cobertura de .8% de bosques, 4.7%
de selvas, 4.7 de pastizal, 23.1% destinada a la agricultura y 0.8 con
asentamientos humanos. En los Ultimos 25 afios el municipio ha recuperado
11.21 km2 de superficie con vegetacion natural y presenta 15.36% de la
superficie con riesgo de erosién. En el modelo de ordenamiento ecoldgico
territorial, el 69.81% de su territorio estd bajo politicas ambientales de
conservacion.

11
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La mayor parte del suelo tiene un uso forestal. La tenencia de la tierra en su
mayoria corresponde a la propiedad ejidal, sequida por la propiedad privada.

» Caracteristicas Socioecondomicas
o Principales actividades econdmicas
Mazamitla tiene una importante actividad en el sector primario con
produccién de cultivos, ganado y aprovechamiento forestal, pero cada vez
mas el sector terciario toma fuerza y aunque muchas de las actividades se
rcio

los
la
mo

nda
son
era

672
ninos, atendidos por ocentes, primarias con 1, alumnos atendidos
por 84 profesores, 7 secundarias con 711 estudiantes, atendidos con 41
maestros 2 bachillerato con 387 jovenes con 21 profesores, y dos centros de
capacitacion para el trabajo (www.snim.rami.gob.mx/)

El grado promedio de escolaridad en la poblacién es de 7.27. La poblacién
analfabeta mayor a los 15 afos es de 757 personas, lo que representa el
8.26 para la poblacién en esta edad (www.snim.rami.gob.mx/#)

12
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La poblacién derechohabiente de los servicios salud en alguna institucién
publica en el municipio de Mazamitla, son 7,927 lo que representa el 60% del
total. La poblacién que no cuenta con seguridad social, es atendida por la
secretaria de Salud y por la medicina particular (IIEG; 2014)

Del total de la poblacion en el municipio del censo 2010, sbélo 658 personas
presentan alguna limitacion para realizar actividades, lo que representa el
5%. De éstos, 327 son hombres y 331 son mujeres; y soélo 431 son
derechohabientes a servicios de salud, mientras que 226 no cuentan

(

itla
| de
nen
con
. La

planta procesadora de aguas residuales requiere mantenimiento.

Sus recursos hidrolégicos estan formados por los rios y arroyos que
conforman la cuenca hidroldgica del rio Coahuayana, en la regién hidroldgica
Armeria-Coahuayana.

o Energia

13
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En el municipio de Mazamitla no se genera energia eléctrica. El consumo
energético reportado por INEGI de la Informacion Nacional de Entidad
Federativa por Municipio, en 2010, el municipio tenia 6,016 usuarios, de los
cuales se reporta un volumen de ventas de energia eléctrica de 10,591
Megawatts-hora, con un valor econédmico de 17,543 pesos (INEGI, 2010)

En cuanto a energia por consumo de combustible, para el Municipio se
reporta en 2010 un consumo total de 6,994.79 m3, distribuido en 5,241.8

residuos esta a cargo de . Las condiciones en las que se encuentra
relleno son muy buenas y cumplen los requisitos que se le requieren.

El servicio de recoleccién de residuos, se presta durante 6 dias a la semana.

Actualmente no se cuenta con un programa de separacion de los residuos vy
todos son vertidos en el tiradero municipal.

14
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* Programas y acciones estatales y federales que puedan
aplicarse al municipio y que estén orientadas al cambio
climatico.

El Municipio es acreedor al Ramo 33, 26 y 28 que la Federacion le debe
aportar, en los cuales se presentan y desarrollan proyectos que tiene que ver
con infraestructura basica, salud, educacion, entre otros, y que se pueden
plantear acciones de mitigacion o adaptacion al cambio climatico en cual se
detecten mayor impacto para la poblacidén de las localidades en el Municipio.

rial
en
sion

sca
mas
ario
ivel
se

nta
del
bio

bio
climatico ya plantea acciones para llevar a cabo, resultado de esto es el
presente Plan de Accion Climatica para el Municipio (PACMUN) de Mazamitla.

15
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2. Plan de Accion Climatica Municipal

El Plan de Accién Climatica Municipal (PACMUN) es un proyecto
impulsado en México por ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad,
financiado por la Embajada Britanica en México y cuenta con el respaldo
técnico del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

El PACMUN busca orientar las politicas publicas municipales en

Areas de PACMUN
Planeacion . -
Marco Juridico e Inventarios Vulnerabilidad Diagndstico
l l Municipio
Mitigacién Adaptacion o L N
Establecimiento
de acciones
ICLEI
------------------- - Estudiode |
prefactibilidad
. Documento  --------------oooo-oooooooood : -
PACMUN
Consulta publica
Aprobacion por - Municipio
cabildo
|
Publicacion enla gaceta

oficial del municipio 2

Figura 2. Diagrama de flujo de proceso de elaboracién del PACMUN.

2.1 Beneficios de participar en el PACMUN

16
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El municipio como participante en el proyecto PACMUN, obtuvo la
creacion de capacidades sobre las causas del cambio climatico, sus
impactos en los diferentes sectores productivos que traen como
consecuencia una repercusion en la calidad de vida de la poblacion,
comprendiendo que las decisiones en el nivel municipal pueden ser usadas
para contribuir a la solucién de este problema mundial que representa el
cambio climatico.

Es importante sefialar que las metodologia usada es la sugerida por

onocimiento de planeacion de desarrollo municipal con respecto a
obtener mejores practicas sustentables.

* La identificacion de emisiones de GEI tiene como consecuencia
inmediata la disminucidon de contaminantes locales.

* Los inventarios mejorados permiten identificar fuentes y sumideros
de GEI en forma confiable y tomar decisiones respecto a medidas de
respuesta apropiadas

* La reduccién de emisiones de GEI mejora de vida en distintos
aspectos.
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* Posible acceso al financiamiento internacional para las acciones que
contribuyen a hacer frente al cambio climatico.

Por medio del proyecto PACMUN en México se estableceran relaciones
estratégicas o alianzas entre los municipios participantes, organismos y
asociaciones nacionales e internacionales, y gobiernos locales.

&, ORGANIGRAMA DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MAZAMITLA, JALISCO
R ADMINISTRACION 2010 - 2012

N\
b CABILDO ?&J

MazamMiTLa
PUEBI0 MAGICO

PRESIDENTE MUNICIPAL

CONSEJOS CIUDADANOS SECRETARIO PARTICULAR COMUNICACION SOCIAL DIF
SEGURIDAD SECRETARIA Y
FOBUCK STOICATRA OFICIALIA MAYOR TESORERIA
DIRECCION DBRAS PUBLICAS REGISTRO CIVIL NGRESOS
SERVICIOS >
COMANDANTE L-}:‘REfEA_l): DEPORTES EGRESOS
S N PROMOCION EDUCACION Ry
JEFE DE GRUPO ECONOMICA MUNICIPAL CATASTRO
DELEGADOS Y .
PROTECCION GIVIL AGENCIAS u:\f-[ﬂ'fp:?.[ REGLAMENTOS

MUNICIPALES

ECOLOGIA RECLUTAMIENTO AGUA POTABLE

PATRIMONIO

DESARROLLO SN
GULTURA MUNICIPAL

RURAL

y TURISMO RASTRO

- i Fuante: H. Ayuntamiento www mazamitligalisco gob mx 5-01-2011/CEEM/Gloria

Figura 3. El organigrama del Ayuntamiento de Mazamitla.
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El organigrama del equipo PACMUN que se integréo en el Municipio de
Mazamitla, con las distintas areas, con la coordinacion de la Direccidén de
Servicios Generales (Figura 4).

como anexos en el documento final y por ultimo se extendieron datos
de contacto para consultas y asesoria por el equipo ICLEI en caso de
ser necesario.

19
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Temas
Induccion PACMUN

Inventarios de GEI

Estrategias de mitigacion de emisiones de
GEI

Vulnerabilidad y adaptacion

Analisis de informacion

Retroalimentacion de ICLEI y atencion al
reporte final

Tabla 1. Programa de actividades para la elaboracion del PACMUN.

Lo mas relevante de esta reunidn fue que:

* Se conté con la presencia de los principales responsables de areas
municipales asociadas al Plan de Accion Climatica Municipal, asi como
un representante de la JIRCO (Tabla 2).

20
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Nombre

Cargo

C. Primitivo Rivera Ceja.

Director de Servicios Generales
Coordinador de PACMUN

C. Ramiro Pulido Vargas.

Director de Ecologia.

C. Fructuoso Cardenas
Suarez.

Director de Desarrollo
Agropecuario

Rural

Y

C. Obeth Martinez.

Secretario Particular.

C. Federico Arturo Cardenas
Bernal.

Diego Ivan Anguiano Farias

4
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3. Vision, Objetivos y Metas del PACMUN

3.1 Vision

El Plan de Accion Climatica para el Municipio de Mazamitla en cinco afios
ha logrado disminuir las emisiones a la atmodsfera mediante medidas de
mitigacién que se ven reflejadas en politicas publicas, reglamentos vy
planes de orden municipal, las cuales se alinean a nivel estatal y federal,

[
permitan el cumplimiento de medidas de mitigacion y adaptacion ante
el cambio climatico.

* Identificar y monitorear las fuentes clave de emisiones de gases de
efecto invernadero, que por su actividad generen.

» Establecer una sistematizacion de informacién de las fuentes de
emision de gases de efecto invernadero, que propicie un seguimiento
del inventario.

« Fomentar una cultura ambiental que incida en conducta, habitos vy
actitudes de la poblacién del Municipio de Mazamitla para que
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contribuya a mitigar el cambio climatico y asuma medidas de
adaptacion.

* Gestionar inversiones y financiamientos destinados a proyectos de
mitigacién de gases de efecto invernadero y de adaptacidon, que
permitan superar las barreras o la implementacién de las medidas.

* Propiciar la alineacion de politicas publicas en mitigacion y adaptacién
al cambio climatico, con el gobierno estatal y federal, asi como entre
municipios de una misma region para lograr una sinergia institucional

23
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4. Marco Teorico
4.1. Efecto invernadero y cambio climatico

En la actualidad una de las mayores preocupaciones en materia
ambiental es el tema de cambio climatico. Su importancia deriva de las
diversas consecuencias que este fendmeno tiene, las cuales no sdélo son
ambientales, sino también econdmicas, politicas, sociales y sanitarias.

4

J U A Cl J Cl U AT Y ] Ul U a
a la variabilidad natural del clima observada durante periodos
comparables (articulo 1, parrafo 2 de la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico).

El Grupo de Trabajo II del Panel Intergubernamental del Cambio
Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) ha proyectado algunos de los
principales efectos del cambio climatico, entre ellos los siguientes:

* El agua sera mas escasa incluso en zonas donde hoy es abundante

24
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* El cambio climatico afectara a los ecosistemas
* El cambio climatico tendra efectos adversos sobre la salud
* Se moadificaran las necesidades energética

Estas proyecciones evidencian las afectaciones a las que son
propensos la sociedad y los ecosistemas, por lo que es necesario realizar
acciones para reducir las emisiones de GEI, mediante la identificacién de
fuentes de emisidon' y el posterior establecimiento de medidas de
mitigacion®. Ademas de ello, es necesario conocer los riesgos a los que la

planificacion del desarrollo econdémico: informacion referente al suministro y utilizacién de recursos naturales (p. €j., tierras
de cultivo, bosques, recursos energéticos) e informacién sobre la demanda y producciéon industrial, Los inventarios
mejorados permiten identificar fuentes y sumideros de GEI en forma confiable y tomar decisiones respecto a medidas de
respuesta apropiadas, proporcionando la base para los esquemas de comercio de emisiones (IPCC,1996).

La mitigacion es la intervencion humana para reducir las fuentes de gases de efecto invernadero o potenciar los sumideros,
entendiendo por sumidero a todo proceso, actividad o mecanismo que sustrae de la atmoésfera un gas de efecto
invernadero, un aerosol, o un precursor de cualquiera de ellos (IPCC, 2007).

Por adaptaciéon se entiende “los ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a estimulos climaticos
proyectados o reales, o a sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos. Se pueden
distinguir varios tipos de adaptacion, entre ellas la preventiva y la reactiva, la publica y privada o la auténoma y la
planificada” (IPCC, 2007).

El IPCC define vulnerabilidad como “el grado de susceptibilidad o incapacidad de un sistema para afrontar los efectos
adversos del cambio climatico y, en particular, de la variabilidad del clima y los fendémenos extremos. La vulnerabilidad
dependera del caracter, magnitud y rapidez del cambio climatico a que esté expuesto un sistema y de su sensibilidad y
capacidad de adaptacién” (IPCC, 2007).
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cambio climatico, asegurar que la produccién de alimentos no se vea
amenazada y permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera
sostenible (articulo 2).

Los antecedentes directos de la CMNUCC se encuentran en 1988 con
el establecimiento del IPCC, cuya misidn es generar, evaluar y analizar la
informacion respecto al cambio climatico. Otro antecedente directo es la
resolucién 43/53 de la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas adoptada el 6 de diciembre de 1989, a través de la cual

onvencion. Cabe senalar que los paises no , N0 se
encuentran obligados a reducir sus emisiones, aunque en términos de la
CMNUCC adquieren determinadas obligaciones que son comunes para
todas las partes.

Por tratarse de un instrumento marco, es decir que Unicamente da
las bases de actuacién, el mismo requeria de un documento que detallara

®  La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico fue aprobada por el Senado el 3 de diciembre de

1992, mientras que México la ratifica el 11 de marzo de 1993.
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e hiciera mas factible y explicito su objetivo de reduccidon de emisiones de
GEI. Es asi que en 1997 se lleva a cabo la tercera Conferencia de las
Partes de la CMNUCC en Kioto, Japdén, con la mision de elaborar el
documento que determinara de manera mas concreta el objetivo de la
CMNUCC, surgiendo asi el Protocolo de Kioto de la CMNUCC en el que se
establecen porcentajes especificos de reduccidén para cada pais obligado a
ello.

El Protocolo de Kioto es también un documento juridicamente

— N = ~

n = 0

con dicho objetivo.
2. Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL). Por medio de un MDL
un pais Anexo I de la CMNUCC puede contabilizar como reduccion de
emisiones aquellas reducidas mediante la implementacién de
proyectos con dicho objetivo, en paises en desarrollo o no Anexo I.

®  En la Conferencia de las Partes 17, celebrada en Durban en 2011, se llegé al acuerdo de prolongar la vigencia del Protocolo

de Kioto al 2015, afio en que debera adoptarse un nuevo acuerdo para reducir las emisiones de GEI.
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3. Comercio de Carbono. Se trata de operaciones de comercio de los
derechos de emision.

México, por no ser pais Anexo I, no tiene compromiso de reduccidn
de emisiones, sin embargo, contribuye de manera importante en la
generacion de GEI. Tan so6lo en 2010 se estimé que en el pais se
generagon 748,252.2 Gigagramos (Gg) de diéxido de carbono equivalente
(COze) .

iniclaron los esfuerzos de las diferentes Entidades Federativas para
realizar sus Programas Estatales de Accion ante el Cambio Climatico
(PEACCQC).

En 2013 se emitid la nueva Estrategia Nacional de Cambio Climatico,
y esta en proceso de elaboracion el PECC 2013-2018. Es en este sentido,
que se considera importante también la participacion y colaboracién de los
municipios en la reduccién de emisiones de GEI, pues éstos ademas de

Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero.
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8,
%f%‘

Embajada Britanica
en Mexico

contribuir en la generacion de gases, son vulnerables a los efectos del

cambio climatico.
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5. Marco Juridico del PACMUN

El marco juridico del Plan de Accidén Climatica Municipal (PACMUN), se
refiere al conjunto de disposiciones juridicas que facultan a este municipio
para que pueda llevar acciones que ayuden a combatir el cambio
climatico, asi como realizar y/o regular diversas acciones relacionadas con
el tema, constituyéndose asi en un instrumento por el cual el Municipio
contribuya a la reduccidon de gases de efecto invernadero y a la adaptacion
y reduccién de la vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico de

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
Ley General de Cambio Climatico

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Ley General de Vida Silvestre

Ley General de Asentamientos Humanos

Ley General de Proteccion Civil

LEYES
GENERALES

Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco.
Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco.

Ley del Agua para el Estado y sus Municipios.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco.
Ley de Coordinacion Materia Sanidad Animal.

Ley de Coordinacion Materia Sanidad Vegetal.

Ley de Acuacultura y Pesca para el Estado de Jalisco.

Ley de Fomento al Desarrollo Pecuario de Jalisco.

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Jalisco.
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e Ley de Proteccién Civil.

c)Disposiciones de caracter Municipal
e Plan Municipal de Desarrollo
* Reglamento de Ecologia
* Reglamento de Turismo
* Reglamento de Motos

publicos siguientes:

* Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de
sus aguas residuales.

* Alumbrado publico.

e Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de
residuos.

* Calles, parques y jardines y su equipamiento.
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Asimismo, la fraccion VI del mismo articulo 115 establece que
corresponde a los municipios, entre otras cuestiones:

e Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal.

e Participar en la creacibn y administracion de sus reservas
territoriales.

» Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo.

e Otorgar licencias y permisos para construcciones.

e Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de
cambio climatico en concordancia con la politica nacional y estatal.

* Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio
climatico en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la
Estrategia Nacional, el Programa, el Programa Estatal en Materia de
Cambio Climatico y con las leyes aplicables, en las siguientes
materias:
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o Prestacion del servicio de agua potable y saneamiento.

o Ordenamiento ecoldgico local y desarrollo urbano.

o Recursos naturales y proteccibn al ambiente de su
competencia.

o Proteccion civil.

o Manejo de residuos soélidos municipales.

o Transporte publico de pasajeros eficiente y sustentable en su
ambito jurisdiccional.

cosistemas y biodiversidad.

* Energia, industrias y servicios.

* Ordenamiento ecoldgico del territorio, asentamientos humanos vy
desarrollo urbano.

* Salubridad general e infraestructura de salud publica.

Por su parte, en el articulo 30 sefiala que en el ambito de sus
competencias, los municipios implementaran acciones para la adaptacion
consistentes, entre otras, en:
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* Elaboracién y publicacidon del Atlas de Riesgo.

* Elaboracién de planes de desarrollo urbano, reglamentos de
construccidon y de ordenamiento territorial considerando el Atlas de
Riesgo.

» Establecer planes de proteccidon y contingencia ambientales.

* Elaborar e implementar programas de fortalecimiento de
capacidades que incluyan medidas que promuevan la capacitacién,
educacion, acceso a la informacidén y comunicaciéon a la poblacion.

éstas y otras disposiciones se puede adoptar un documento como el
presente PACMUN, en el que se plasme hacia dénde se dirigiran los
esfuerzos municipales en materia de cambio climatico, asi como las
acciones que realizara en el tema de adaptacién y mitigacidn, en el ambito
de sus atribuciones, mismas que se encuentran distribuidas a lo largo de
otras disposiciones, tal y como indicaremos en los siguientes apartados.
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5.1.3. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente
La LGEEPA%cuyo objetivo consiste en sentar las bases, para entre otras
cuestiones, garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar; la preservacion,
la restauracion y el mejoramiento del ambiente; asi como para el ejercicio
de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la Federacion,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX-G de la Constitucion.

considerados como peligrosos.

* La creacién y administracién de zonas de preservacién ecoldgica de
los centros de poblacidon, parques urbanos, jardines publicos y demas
areas analogas previstas por la legislacién local.

* La aplicacién de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y
control de la contaminacién de las aguas que se descarguen en los

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988. Ultima reforma el 11 de noviembre de 2013.
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sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacion, asi
como de las aguas nacionales que tengan asignadas, con la
participacion que conforme a la legislacion local en la materia
corresponda a los gobiernos de los estados.

 La participacion en emergencias y contingencias ambientales
conforme a las politicas y programas de proteccién civil que al efecto
se establezcan.

expedido una serie de leyes que asi

A
y la LGCC, sin embargo, existen otras leyes que facultan a los municipios
a actuar en temas o sectores ambientales especificos con incidencia en el
tema de cambio climatico, estas son:

o0 hacen, tal y como lo son la

* Ley General de Prevencidon y Gestidon Integral de los Residuos
* Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
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Estas leyes tienen entre sus objetivos contribuir a garantizar el derecho a
un medio ambiente sano, pero también propiciar el desarrollo sustentable
de nuestro pais a través de la participacion de los tres niveles de gobierno
en el tema que regulan.

En este sentido se tiene, por lo que hace a su relacién con temas
abordados a través de las lineas de accién de mitigacion y adaptacion del
presente documento, lo siguiente (Tabla 3):

Leyes Generales

En su articulo 10 establece que los
municipios tienen a su cargo las
funciones de manejo integral de
Ley General para la residuos sdélidos urbanos, que

Prevencion y Gestion consisten en la  recoleccidn,
Integral de los Residuos traslado, tratamiento, y su
(LGPGIR)® disposicion final. Adicionalmente,

los municipios deberan considerar lo
que cada Ley estatal en la materia
establezca.

Es el articulo 15 el que establece
gqué corresponde a los municipios,
sin embargo, si las atribuciones en
la materia se comparan con las que
Ley General de Desarrollo se otorgan a la federacion y los
Forestal Sustentable’® estados, se podrd observar que las
que tienen los municipios son las
minimas. La mayoria de ellas se
encuentran encaminadas a apoyar a
la federacion.

10 Climatico, tal Yy COmMmO son las sigulientes.

* Ley General de Asentamientos Humanos
* Ley General de Proteccion Civil

Ambos sectores, el de desarrollo urbano, asi como el de proteccion civil,
son indispensables en el tema de la lucha contra los efectos de cambio

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre de 2003. Ultima reforma publicada el 5 de noviembre de 2013.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25de febrero de 2003. Ultima reforma publicada el 7 de junio de 2013.
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climatico, en particular por el tema de vulnerabilidad y adaptacién, de ahi
su importancia. Estas leyes determinan que es competencia municipal, lo
siguiente (Tabla 4)

Estas leyes sefalan para los municipios, lo siguiente:

Su objeto consiste en la ordenacion
y regulacion de los asentamientos
humanos en el territorio nacional.
Por lo que respecta a |las
atribuciones municipales destacan:

 Formular, aprobar, administrar y
vigilar los planes o programas
municipales de desarrollo urbano,
de centros de poblacién.

e Administrar la zonificacion
prevista en los planes o
programas municipales de

desarrollo urbano.

* Promover y realizar acciones e
inversiones para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion.

A diferencia del resto de leyes
generales, esta no determina en
algan articulo en especifico las
atribuciones de los municipios, pero
si encontramos a lo largo de su
articulado diversas disposiciones de
las que se desprende atribuciones
para los municipios, tales como:

» Elaboracion de programas de
proteccién civil (articulo 37).

* Fomento a Ila cultura y Ila
participacion en materia de
proteccion civil (articulo 41).

» Establecimiento de Unidades de
Proteccidon Civil (articulo 75).

" Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio de 1993. Ultima reforma publicada el 9 de abril de 2012.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012.



ICLEI

Gobiernos
Locales por
la Sustentabilidad

SECRETARIADO PARA MEXICO

Embajada Britanica
en México

CENTROAMERICAY EL CARIBI Plan de Accidn Climdtica Municipal®

* Elaboracion de Atlas Municipales
de Riesgo (articulo 83 y 86).

* Reubicacion de Asentamientos
Humanos (articulo 87)

Tabla 4. Leyes generales.

Como se puede observar, ambos sectores, el de desarrollo urbano, asi
como el de proteccion civil, son indispensables en el tema de la lucha
contra los efectos de cambio climatico, en particular por el tema de

asentamientos humanos y desarrollo urbano (Tabla 5).
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Constitucion
Politica del
Estado de
Jalisco

Reconocimiento vy atribuciones de los municipios:
Articulo 73.- El municipio libre es base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa
del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica
y patrimonio propios, con las facultades y limitaciones
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Articulo 77.- Los ayuntamientos
tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que expida el Congreso del

urbano, conforme a la distribucién de competencias vy
disposiciones de las leyes federales y estatales;

Tabla 5. Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

En la Ley Organica Municipal del Estado de Jalisco, en el articulo 39 los
apartados 7 y 19, se encuentran como parte de las obligaciones y
facultades de los ayuntamientos, las de ordenar y vigilar el desarrollo
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expedir normatividad municipal (Tabla 6).

Ley Organica
Municipal del
Estado de
Jalisco

Articulo 39.- Son obligaciones y facultades de los
ayuntamientos: 7.- Ordenar vy vigilar que las
construcciones se realicen de conformidad a los planes
de desarrollo urbano, las declaratorias de usos,
destinos y reservas, las normas de los reglamentos de
zonificacion y el Reglamento de Construccion. Los

Ley de
Planeacion
para el Estado
de Jalisco vy
sus
Municipios.

Articulo 2.- La presente ley tiene por objeto
establecer: I. Las normas y principios basicos de la
planeacion de las actividades de la administracidn
publica Estatal y Municipal para coadyuvar en el
desarrollo integral y sustentable del Estado; IV. Las
bases para promover y fomentar la participacion
activa y responsable de la sociedad, en la elaboracién
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y ejecucion de los planes y programas de desarrollo a
gue hace referencia esta ley.

Articulo 3.- La planeacion para el desarrollo estara
orientada por los siguientes principios: I. La igualdad
de derechos y oportunidades; II. Sustentabilidad; III.
Integralidad; IV. Coordinacion; V. Continuidad; VI.
Congruencia; VII. Transparencia; VIII.
Regionalizacién; y IX. Participacién Gubernamental y
Ciudadana.

i

El Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, define las normas que dictan
las medidas para ordenar los asentamientos humanos, establecer
provisiones, usos, reservas y el ordenamiento territorial, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacidén, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; asi como definir
la regionalizacidén. Da las atribuciones al municipio para elaborar y normar
los programas de desarrollo urbano municipal, de centro de poblacion vy
planes parciales. Lo que permite dictar politicas, lineamientos, directrices,
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y reglas hacia el desarrollo urbano, respetando las aptitudes naturales del
territorio y que no generen riesgos o dafios a la poblacion y propicien un
desarrollo sustentable. Sefalado en los articulos 1, 3, 4, 10, 76, 77, 94 vy
143 (Tabla 8).

Articulo 1. El presente Codigo se expide con el objeto
de definir las normas que permitan dictar las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos en
el Estado de Jalisco y establecer adecuadas

Codigo urbano

asentamientos humanos tendera a mejorar las
condiciones de vida de la poblaciéon, mediante: I. El
aprovechamiento, en beneficio social, de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, promoviendo su
desarrollo y una justa distribucion de la riqueza
publica; II. El desarrollo de la entidad, armonizando el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
la interrelacion de la ciudad y el campo vy
distribuyendo, en forma equitativa, las cargas vy
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beneficios que genera el proceso de desarrollo urbano;
ITI. La distribucion equilibrada de los centros de
poblacion en el territorio estatal, considerando su
relacion con los sistemas ecoldgicos y las regiones; IX.
La participacidon social en la solucion de los problemas
que genera la convivencia, poniendo en practica
diversas modalidades de consulta publica para la
formulacién y revisién de los programas y planes de
desarrollo urbano, como de la accidon urbanistica,

institucional para articular un sistema de planeacién
urbana estatal.
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Articulo 94. ElI programa municipal de desarrollo
urbano es el documento rector que integra el conjunto
de politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y
disposiciones, encaminadas a ordenar y regular el
territorio de cada municipio, mediante la determinacién
de los usos, destinos y reservas de areas y predios,
para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los mismos. El programa municipal de desarrollo
urbano tiene por objeto establecer las directrices,

En el Reglamento Estatal de Zonificacidn, aunque bien se establecié para
la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco y no se ha actualizado
para el Codigo de Desarrollo Urbano, si permite ubicar, determinar,
distribuir y regular los usos del suelo y la zonificaciéon en los planes de
desarrollo urbano. En muchos municipios se usa como referente este
reglamento para la construccion y zonificacion en el desarrollo urbano

(Tabla 9).
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Articulo 1. El presente Reglamento, es de observancia
general y podra ser adoptado por los municipios que
asi lo decidan, de conformidad con los dos ultimos
parrafos del articulo 132 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Jalisco. Articulo 2. El Reglamento
Estatal de Zonificacién tiene por objeto establecer el
conjunto de normas técnicas y procedimientos, para
formular la planeacién y regulacién del ordenamiento
territorial en el Estado de Jalisco, sehalando el

Reglamento
Estatal de
Zonificacion
Jalisco

La propia Ley brinda derechos a las personas para participar en la gestion
ambiental e intervenir activamente en su comunidad para la defensa y
conservacion del medio ambiente; promoviendo la participacion
corresponsable de la sociedad en la planeacion, evaluacion y vigilancia de
la politica ambiental y la aplicacion de sus instrumentos; articulos 104 y
106 (Tabla 10).

Ley Estatal del| Articulo 1°. La presente ley es de orden publico y de
Equilibrio interés social, y tiene por objeto regular la
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Ecologico y la|preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico,
Proteccion al|asi como la proteccién al ambiente y el patrimonio
Ambiente cultural en el estado de Jalisco, en el ambito de
competencia de los gobiernos estatal y municipales,
con la finalidad de mejorar la calidad ambiental y la
calidad de vida de los habitantes del estado y
establecer el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

Articulo 59, Compete al gobierno del estado y a los

competencias, diseflaran, desarrollaran y aplicaran
instrumentos econdmicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental, mediante varias actividades.

Articulo 71. Para la proteccién de la atmodsfera, se
consideraran los siguientes criterios:

I. La calidad del aire debera ser satisfactoria en
todos los asentamientos humanos y regiones del
estado; y
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II. Las emisiones de contaminantes a la atmdsfera,
en la entidad, sean de fuentes fijas o modviles,
deberdan de ser reducidas y controladas para
asegurar una calidad del aire satisfactoria para el
bienestar de la poblacidn y el equilibrio ecoldgico.

Articulo 104. Toda persona tiene la obligacidon de
participar en la gestibn ambiental e intervenir
activamente en su comunidad para la defensa y
conservacion del medio ambiente en los términos de

establecimiento de medidas que prevengan e
deterioro de los ecosistemas en el manejo vy
disposicion final de residuos, reconociendo la
responsabilidad compartida de todos los actores
involucrados; III. Establecer las bases para la
participacion ciudadana en la reutilizacién y manejo
de residuos; VI. Garantizar el derecho a toda
persona al medio ambiente adecuado y propiciar el
desarrollo sustentable, a través de la aplicacidon de

48



ILCLEI

Gobiernos

Locales por

L__ laSustentabilidad
SECRETARIADO PARA MEXICO,
CENTROAMERICA Y EL CARIBE

8,

Embajada Britanica
en Meéxico

Plan de Accion Climdtica Muni(ipnl®

principios de valorizacién, regulacién de la
generacién y gestion integral de residuos sélidos
urbanos y del manejo especial; VII. Establecer
mecanismos de coordinacion entre el Estado y los
Municipios;

Articulo 8. Establece las atribuciones de los
Ayuntamientos para dar cumplimiento a esta ley.

I. Formular por si o con el apoyo de la Secretaria y
con la participacion de representantes de los

tratamiento y disposicion final, de los residuos
sujetos a las disposiciones de esta Ley; asi como

para la creacion de cadenas productivas.
Tabla 11. Ley de Gestién Integral de los Residuos del Estado de Jalisco.

En la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco, se fundamenta
la coordinacién y la vinculacion entre el gobierno del Estado y los
municipios en el ejercicio de administracidon y regulacion; se promueve la
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cultura vial; el cuidado al medio ambiente con politicas para incentivar el
transporte de uso publico y con tecnologia sustentable para regular
emisiones de gases a la atmosfera; y de atribuciones para realizar
regulacién municipal en esta materia (Tabla 12).

Articulo 19, La presente ley tiene por objeto:
V. Establecer la coordinacion del Estado y los
municipios para integrar y administrar el sistema de
vialidad, transito y transporte, en los términos del

Ley de
Movilidad \Y
Transporte del
Estado de
Jalisco

Tabla 12. Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco.

En la Ley del Agua para el Estado y sus Municipios, se estable que la
regulaciéon del recurso hidrico es competencia del estado y que los
municipios tienen a su cargo los servicios publicos que atiendan el agua
potable, alcantarillado y tratamiento y disposiciéon de las aguas residuales
y con ello el cobro por el cumplimiento de estos servicios, asi como el
establecimiento normativo a nivel municipal (Tabla 13).
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Ley del Agua
para el Estado y
sus Municipios

Articulo 1. La presente Ley es de observancia
general en todo el territorio del Estado de Jalisco;
sus disposiciones son de orden publico e interés
social y regulan la explotacidn, uso,
aprovechamiento, preservacion y reutilizacion del
agua, la administracién de las aguas de jurisdiccion
estatal, la distribucidn, control y valoracién de los

recursos hidricos y la conservacién, proteccién y

servicios de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento, el cual establecera las
particularidades de los sistemas y servicios a su
cargo, la forma de cuantificacion de los servicios
prestados y su cobro, asi como de las relaciones
entre el prestador de los servicios y los usuarios,
incluyendo sus derechos y obligaciones.

Tabla 13. Ley del Agua para el Estado y sus Municipios.
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La Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco, establece las
bases para que la coordinacién en los tres niveles de gobierno defina vy
establezca politicas, programas y acciones en el medio rural. Establece las
atribuciones de los municipios para la planeacion del territorio en las
actividades agropecuarias, conservacion de recursos naturales, impulso
productivo, coadyuvar con el gobierno federal y estatal en sus programas.
Se determina la participacion ciudadana mediante los consejos de
desarrollo rural sustentable que integran diversos actores locales del

Ley de
Desarrollo Rural
Sustentable del
Estado de
Jalisco




ILCLEI

Gobiernos

Locales por

la Sustentabilidad
SECRETARIADO PARA MEXICO
CENTROAMERICA'Y EL CARIBE

Q
Embajada Britanica
en Meéxico

Plan de Accion Climdtica Muni(ipnl®

Articulo 23.- Son atribuciones de los
ayuntamientos en materia de desarrollo rural
sustentable, las siguientes:

I. Participar en la planeacién y elaboracién de
programas para el fomento de Ila actividad
agropecuaria;

II. Participar en la delimitacién de las areas
agropecuarias y en la definicidn de su potencial

productivo, privilegiando la conservacion vy

desarrollo rural sustentable conforme a las
disposiciones sefaladas en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable y la presente Ley.

Articulo 38.- Los Consejos Municipales definiran los
instrumentos y acciones provenientes de los
diversos programas sectoriales, mismos que se
integraran al programa concurrente.

Tabla 14. Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco.
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En la Ley de Coordinacion Materia Sanidad Animal se plasma la
responsabilidad del Estado de Jalisco y los Municipios, la responsabilidad y
la coordinacién para la sanidad animal, asi como las actividades de rastro
y engorda de animales. Ademas de delegar en los Municipios la tarea de
fomentar, proteger y difundir la actividad pecuaria (Tabla 15).

Articulo 1. La presente ley es de orden publico,
interés social y observancia general para el Estado de

Ley de
Coordinacion

Materia Sanidad
Animal

el Estado de Jalisco con la federacion, en materia de proteccion y
conservacion de los cultivos agricolas contra las acciones que perjudican
como plagas, enfermedades, maleza y contaminacion genética vy
ambiental, asi como el manejo y transporte de productos agricolas,
enfocandose dichas acciones a un manejo integrado de las mismas.
Establece ademas, las atribuciones a los Municipios para la actividad
desde otorgar permisos, verificar e inspeccionar, coordinacién con otros
ordenes de gobierno y expedir reglamentos (Tabla 16).

54



ILCLEI

Gobiernos

Locales por

la Sustentabilidad
SECRETARIADO PARA MEXICO
CENTROAMERICA'Y EL CARIBE

Q
Embajada Britanica
en Meéxico

Plan de Accion Climdtica Muni(ipnl®

Ley de
Coordinacion
Materia Sanidad
Vegetal

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de
interés social y de observancia general en el Estado de
Jalisco y establece las bases de coordinacién con la
federaciéon en materia de sanidad vegetal. Esta Ley en
coordinacién con la Federacién tiene por objeto:

I. Establecer en el Estado de Jalisco y sus Municipios,
la proteccidn y conservacién de los cultivos agricolas
contra las acciones perjudiciales de plagas,
enfermedades, maleza y contaminacion genética y

OO MY KL =0D0C VY.

en el Estado y sus Municipios, tendran por objeto la
prevencion, control o erradicacion de plagas,
enfocandose dichas acciones a un manejo integrado de
las mismas.

Tabla 16. Ley de Coordinaciéon Materia Sanidad Vegetal.
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Ley de Acuacultura y Pesca para el Estado de Jalisco, en esta se regulan
las atribuciones del Estado y los Municipios para mejorar la produccion en
el sector, como actividades que fortalecen su soberania tanto territorial
como alimentarias, dandole prioridad para la planeacion del desarrollo y la
gestidon integral de los recursos pesqueros y acuicolas y buscando que
sean compatibles con su capacidad natural de recuperacién vy
disponibilidad, asegurando un ambiente acuatico sano y seguro (Tabla
17).

Ley de
Acuacultura Y
Pesca para el
Estado de
Jalisco

los recursos hidrobioldégicos, su conservacion,
restauracion y la proteccién de los ecosistemas en los
que éstos se encuentren, deben ser compatibles con
su capacidad natural de recuperacion y disponibilidad,
asegurando un ambiente acuatico sano y seguro.

Tabla 17. Ley de Acuacultura y Pesca para el Estado de Jalisco.
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En la Ley de Fomento al Desarrollo Pecuario de Jalisco se enfoca la
promocion del desarrollo sustentable de su produccion en todo el Estado.
Estable las atribuciones de los Municipios en coordinacion los otros
ordenes de gobierno federal y estatal. Muestra la relevancia ecoldgica y de
interés publico sobre las areas de produccion pecuaria, mediante acciones
de conservacion y adaptacién de terrenos (Tabla 18).

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto regular y
proteger la actividad pecuaria en el Estado de Jalisco,

Ley de Fomento
al Desarrollo
Pecuario de
Jalisco

VIII. Las demas que sefale esta Ley, su reglamento y
otras disposiciones aplicables

Articulo 73.- Es de interés publico la conservacién y
adaptacion de terrenos para agostaderos, la
regeneracion de pastizales, la reforestacion de montes
aprovechables para los fines especificos pecuarios, la
implementacion de programas tendientes a la captacién
y aprovechamiento de aguas pluviales para uso
pecuario, asi como la formacidon de potreros inducidos,
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de conformidad con las disposiciones de orden
ecoldgico y territorial aplicables en la zona.

Tabla 18. Ley de Fomento al Desarrollo Pecuario de Jalisco.

Ley de
Desarrollo
Forestal
Sustentable
para el Estado
de Jalisco

Articulo 1. La presente Ley es de orden e interés
publico y de observancia general en todo el Estado de
Jalisco, y tiene por objeto regular y fomentar la
conservacion, proteccidon, restauracién, produccion,
cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas
forestales del Estado y sus recursos.
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Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

I. Normar la politica forestal en el Estado, en
coordinacién con la Federacion y los Municipios;

II. Impulsar el desarrollo de sector forestal del Estado,
mediante el manejo adecuado de los recursos
forestales, incluyendo las cuencas y ecosistemas
hidrologico-forestales, sin perjuicio de lo establecido en
la normatividad aplicable;....

Articulo 6. Los Gobiernos Estatal y Municipal ejerceran

siguientes:

I. Disenar, formular y aplicar, en concordancia con la
politica nacional y Estatal, la politica forestal del
Municipio;

II. Promover programas Yy proyectos de educacion,
capacitacion, investigacion, transferencia de tecnologia
y cultura forestal;

ITI. Participar y coadyuvar en las acciones de
prevencion y combate de incendios forestales en
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coordinacién con los Gobiernos Federal y Estatal, y
participar en la atencion, en general, de las
emergencias y contingencias forestales, de acuerdo con
los programas de proteccién civil;

Articulo 29. El Gobierno del Estado se coordinara con la
Federacidon y los Municipios a fin de llevar a cabo las
labores de deteccién, diagnostico, prevencién, control,
combate de plagas y enfermedades forestales.

Articulo 34. La Secretaria es la responsable de

efecto senalen las leyes de la materia.
Tabla 19. Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Jalisco.

En la Ley de Proteccion Civil se reconocen las acciones encaminadas a
salvaguardar la vida de las personas, sus bienes y su entorno, asi como el
funcionamiento de los servicios publicos. Da las atribuciones legales en el
ambito de competencia a la Unidad de Proteccion Civil. Dicta que en los
Municipios debera establecerse el Sistema Municipal de Proteccién Civil,
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normada y regulada por cada Municipio de acuerdo a la disponibilidad de
recursos humanos, materiales y financieros, y a la probabilidad de riesgos
y desastres. Es por lo tanto decisién y responsabilidad de cada Municipio
contar con su Unidad de Proteccién Civil (Tabla 20).

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto promover y
regular las acciones en materia de Proteccion Civil en el
Estado de Jalisco. Sus normas y reglamentos, asi como
los programas que se expidan conforme a sus

Ley de
Proteccion
Civil

sectores representativos del municipio, pudiendo tomar
como referencia para su integracion, las bases que
establece esta ley para integrar el Consejo y la Unidad
Estatal de Proteccién Civil.

Tabla 20. Ley de Proteccién Civil.
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5.3. Reglamentos municipales

Aunque existen varias leyes y sus reglamentos a nivel estatal que
determinan o establecen las atribuciones municipales, es necesario
identificar los instrumentos normativos con los que cuenta el Municipio.

Como se puede ver en el marco normativo estatal son varias las leyes que
pueden potenciar la propuesta de medidas de control de emisiones, asi
como de acciones de mitigacion en los sectores productivos y en las

Los reglamentos también representan una certeza juridica a nivel
municipal, con el respaldo de las leyes estatales y federales, para realizar
actividades que permitan obtener informacion sobre las emisiones del
sector productivo y poder contabilizar y sistematizar estos datos a nivel
local. Ademas de regular la implementacion de estrategias de mitigacién
que se puedan medir y con ello mostrar los cambios evidentes que se esta
aportando como sector o actividad productiva.
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Algunos reglamentos en Mazamitla no estdn actualizados en Ia
funcionalidad del servicio que brinda, por lo que se propone actualizarlos y
alinearlos a las politicas y propuestas del Plan de Accién Climatica
Municipal y al marco juridico estatal y federal en esta materia.

Estos reglamentos son:
e Plan Municipal de Desarrollo
* Reglamento de Ecologia
* Reglamento de Turismo

(PND), el cual se debe emitir dentro de los primeros seis meses de cada
periodo constitucional presidencial.

El actual PND fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de
mayo de 2013. Este instrumento se estructura en cinco metas:

1. Un México en Paz.
2. México Incluyente.
3. Un México con Educacion de Calidad.
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4. Un México Préspero.
5. Un México con Responsabilidad Global.

Para alcanzar las referidas metas, se establecieron tres Estrategias
Transversales:

1. Democratizar la Productividad.
2. Gobierno Cercano y Moderno.
3. Perspectiva de Género.

-
4
ue
Sy

» Desarrollar las instituciones e instrumentos de politica del Sistema Nacional
de Cambio Climatico.

. los

si

Promover el uso de sistemas y tecnologias avanzados, de alta eficiencia
energética y de baja o nula generacidon de contaminantes o compuestos de
efecto invernadero.
[
cambio climatico, biodiversidad y medio ambiente.

Lograr un manejo integral de residuos solidos, de manejo especial y
peligrosos, que incluya el aprovechamiento de los materiales que resulten y
minimice los riesgos a la poblacién y al medio ambiente.

Realizar investigacion cientifica y tecnoldgica, generar informacion vy
desarrollar sistemas de informacion para disefiar politicas ambientales y de
mitigacidén y adaptacién al cambio climatico.

Lograr el ordenamiento ecologico del territorio en las regiones y
circunscripciones politicas prioritarias y estratégicas, en especial en
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las zonas de mayor vulnerabilidad climatica.

Continuar con la incorporacion de criterios de sustentabilidad y educacion
ambiental en el Sistema Educativo Nacional, y fortalecer la formacion
ambiental en sectores estratégicos

Contribuir a mejorar la calidad del aire y reducir emisiones de compuestos
de efecto invernadero mediante combustibles mas eficientes, programas
de movilidad sustentable y la eliminacién de los apoyos ineficientes a los
usuarios de los combustibles fosiles.

Lograr un mejor monitoreo de la calidad del aire mediante una mayor
de

Figura 7. Instrumentos para lograr los objetivos de la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico.

Como los mismos guian los objetivos a nivel nacional en materia de

cambio climatico, éstos deben ser considerados por los municipios a la
hora de tomar decisiones.
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La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) en términos de la
LGCC constituye el instrumento rector de la politica nacional en el
mediano y largo plazos para enfrentar los efectos del cambio climatico y
transitar hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas
emisiones de carbono. La primera ENCC fue publicada en 2007, mientras
gue la actual ENCC fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3
de junio de 2013.

Por lo que resulta de interés al presente documento, destaca que en el

ADAPTACION AL CAMNO
CLIMATICO

PILARES PAKA LA CONSTR

F HEHER

Figura 8. Pilares para la construccion de una politica nacional de cambio climatico.
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Al igual que el PND, la ENCC se centra en la esfera federal, sin embargo,
por lo que es de interés en materia local, la ENCC sefiala lo siguiente: la
adaptacion debe realizarse a nivel local y por ello es importante
considerar con mayor detalle las condiciones e impactos
regionales e involucrar a estados y municipios en el desarrollo de
planes locales de adaptacion. Asimismo, sefiala que la federacion
esta dotada de instrumentos que requieren escalarse a las
realidades regionales, estatales y locales.
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Entorno y
vida
sustentable

l’il.f\N ESTATAL DE -
DESARROLLO

JALISCO 2013 - 2033

Aprovechar fuentes alternativas de energia.

Las estrategias por cada objetivo sectorial plantean (Tabla 22):

Dimension Entorno y vida sustentable

Tema sectorial: Cambio climatico y energias renovables

Objetivo de desarrollo: Mitigar los efectos del cambio climatico con la
promocion de acciones que disminuyan la huella ecolégica del desarrollo,
asi como impulsar la innovacién tecnoldgica para la generacién y uso de
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energias limpias y renovables

Objetivo
Sectorial (0S)

Estrategia (E)

resiliencia ante
el cambio
climatico

E1l. Aumentar el uso controlado y eficiente del territorio
al disminuir la expansidon urbana y promover la
evaluacion hacia sistemas de transporte publico,
seguro, limpio, bajo en emisiones, accesible y cémodo
al establecer la interconectividad.

E2. Desarrollar una estrategia de Reduccién de

4

climatico, sus consecuencias y la corresponsabilidad de
toda la sociedad.

E5. Inducir patrones de produccion y consumo
sustentable.

E6. Incluir en la curricula de educacion basica, media
superior y superior temas de cambio climatico.

E7. Fortalecer el marco institucional y juridico en
materia ambiental.
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E8. Desarrollar un programa de adaptacion ante el
cambio climatico para el sector agropecuario.

E1l. Implementar proyectos de energia alternativa y
eficiencia energética.

E2. Aumentar la capacidad generadora de energia a
través de fuentes alternativas.

3. Aprovechar|E3. Identificar las ventajas competitivas de cada region
fuentes para la posible produccion de energia renovable.
alternativas de|E4. Facilitar la dotacién de los capitales (humanos,

Cambio climatico y energias renovables

Instituto
. de
Emision .
Informaci
de gases on
para Gigagra Territorial |ND 8,381.8,130. |7,878. |5,867 | Descend
efecto mos 85 39 94 .30 ente
invernade ! .
ok Gobierno
ro )
de Jalisco,
2012.
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Instituto
, de
Numero .
de I,nformaC|
hectareas |Hectare %)'grritorial ND 1’381, |1'321, |1'261, [980,4 | Descend
afectadas |as 680 680 680 23 ente
Egruia*"!a Gobierno
9 de Jalisco,
2012.
zientes IMCO,
energia Indice de
no Pprcent C_ompetltl 18 25 26 27 40 Ascende
. |aje vidad nte
contamin
Estatal
antes del 2012
IMCO** ’
Viv
eq
S C
e
lo
1
ec
Xk

4

incremento de bienestar social, mejoras ambientales, la propuesta de un
gobierno confiable y efectivo, entre otras.

Es rescatable que el PED considere de manera puntual el tema sectorial
especifico, Cambio climatico y energias renovables, y el cual ya se
plantea acciones a nivel municipal y en el plano local en las actividades

econdmicas y grupos de poblacion.
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6. Instrumentos de planeacion territorial y cambio climatico

El municipio de Mazamitla es considerado semiurbano, ya que mas del
50% de la poblacidon vive en area urbana, en este caso, en la cabecera
municipal, con el 59.47%, mientras que el resto vive en localidades
menores a 800 habitantes. La concentracidn urbana ha traido consigo la
demanda de servicios basicos, que en la actualidad presenta serias
deficiencias por mantenimiento o renovacién de equipo, asi como la
necesidad de uso de transporte y con ello emisiones a la atmodsfera.

Ineficiencia del transporte

publico - regional.
municipios y localidades no es eficiente,
por lo que se tiene que usar mas el
transporte privado, ademas de ser paso de
transporte pesado, y con ello, mayor
emision de contaminantes a la atmosfera y
en el area urbana.

Crecimiento de la mancha El incremento en la demanda servicios

urbana basicos ante el crecimiento de servicios

turisticos y urbano, esta contribuyendo a la
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presion sobre los recursos naturales del
municipio, y una de las consecuencias, se
ha visto reflejada en el aumento de los
desplazamientos en automovil, sobre todo
en periodos vacacionales, contribuyendo
con esto a la emisibn de GEI a la

atmdésfera.
Deforestacion por cambios Los problemas de deforestacién han sido
de uso del suelo ocasionados principalmente por cambios de

Consumo de energia

Residuos solidos

d, pPoOr O dJue € [Necesdario Jgue € S e
oriente hacia patrones de sustentabilidad en la ocupacion del territorio que
consideren aspectos relacionados con el cambio climatico.

Aunque en el Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015 ya se mencionan
algunos elementos sobre sustentabilidad, éste no especifica medidas que
contrarresten las problematicas de planeacion del territorio o que aborden
estrategias para el cambio climatico.
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Debido a las problematicas sefialadas y a su relaciéon con la dinamica
urbana del municipio, se considera necesario elaborar el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano, acorde a las necesidades actuales del
municipio, que ademas contenga aspectos relacionados con el cambio
climatico, sobre todo, ya que se han identificado las fuentes emisoras de
GEI.

En lo referente a la vulnerabilidad, se puede aseverar que como
consecuencia del crecimiento urbano en zonas no aptas o la erosiéon del
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las fuentes de

El aumento en la concentracion de gases de efecto invernadero (GEI) en
la atmdsfera dan origen al problema del calentamiento global y con ello al
cambio climatico. La cuantificacion de dichas emisiones permite a los
gobiernos, las empresas y la ciudadania identificar las principales fuentes
de emisidn y posteriormente definir las acciones que llevaran a su

reduccion o captura.

parte del IPCC calculada calculado | Reportados

Energia Energia 2010 CO,, CHg,
N,O

Agropecuario Agropecuario 2010 COy, CHa,
N,O

Uso de Suelo, Cambio | Uso de Suelo, Cambio | 2010 CO2

de Uso de Suelo y|de Uso de Suelo y

Silvicultura Silvicultura

Desechos Desechos 2010 CO,, CH4
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Tabla 25. Identificacion de Categorias calculadas en Mazamitla.

Las estimaciones de este inventario se realizaron con las metodologias de
nivel 1 por defecto, lo que implica que los datos de actividad no cuentan
con un alto nivel de desagregacion.

Estas emisiones incluyen tres de los seis principales gases de GEI (CO,,
CH4, N20).

44



ILCLEI

Gobiernos

Locales por

la Sustentabilidad
SECRETARIADO PARA MEXICO,
CENTROAMERICA Y EL CARIBE

2 3
Embajada Britanica
en México

Plan de Accion Climdtica Muni(ipnl®

0% 8%
32%

® Energia Agropecuaria USCUSS Desechos

tipo de combustible. En el caso del metodo sectorial se desagrego el
consumo de combustible por categorias y subcategorias de emisidén y se
utilizaron los factores de emisidn por defecto. A continuacién se hace un
recuento de las memorias de calculo.

7.1.1 Método de Referencia

Este método se basa en el consumo aparente de combustibles, tomando
como base las cifras de la producciéon de combustibles primarios, de las
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importaciones y exportaciones de todos los combustibles, y de las
variaciones en las existencias de éstos dentro del municipio. El municipio
no tiene actividades de produccion de combustibles por lo que el abasto
de combustibles al municipio, considerado como importaciones, es el
unico dato usado en el método de referencia.

Los tipos de combustibles consumidos en Mazamitla son de tipo
secundario (productos crudos y productos petrolificos) a saber: PEMEX
Magna, PEMEX Premium, PEMEX diésel y gas LP. Los factores de emisidn

. : |

/

Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) del Gobierno del Estado de
Jalisco. Para el afio de referencia en el municipio, el consumo de gasolina
magna y premium fue de 5,241,800 litros, y para diésel de 1,753,000
litros (Tabla 28, Figura 11). El INEGI tiene un padrdén vehicular de 2,426
vehiculos en consumo de gasolina Magna y Premium, y 2,927 vehiculos en
consumo de diésel. En el caso de Gas LP se calculé sobre el consumo per
capita de 65 kg, con un consumo de 859.6 Mg.

| Combustible | Litros | Porcentaje |
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Gasolina Magna y Premium | 5,241,800 75 %
Diésel 1,753,000 25 %
Total 6,994,800 100 %

Tabla 28. Combustibles en transporte consumidos en el municipio para 2010.

25%

Gasolina Magna y Premium Diésel

Tabla 1-1 del capitulo de Energia del Manual de Referencia de las
Directrices IPCC, 1996. Los valores sobre la faccion oxidable se obtuvieron
de la Tabla 1-6 del mismo capitulo.

En este nivel también se cuantifican las emisiones de CH4 y N,O, aunque
estas son mas dificiles de estimar con exactitud porque los factores de
emision dependen de la tecnologia utilizada para la quema del
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combustible y las caracteristicas de funcionamiento. En este caso, a falta
de informacién detallada sobre las especificaciones de la tecnologia por
categoria, se utilizaron los valores por defecto por sectores para productos
del petréleo de las tablas 1-7 a 1-11 del Capitulo de Energia del Manual de
Referencia de las Directrices IPCC, 1996.

En particular del sector energia para el municipio de Mazamitla, se reporta
el transporte, el cual contribuyd con 6,995 m® de combustible, y el gas LP
para uso residencial y comercial con 859.6 Mg. Esto se refleja en los

Gasolinas Gas LP

Figura 12. Distribucién porcentual de combustibles en el sector energia de COzeq
Gg/afio.

De las emisiones de GEI por tipo de gas en CO; equivalente se tiene un
97.89% para CO;, 1.96 % para N,O y 0.14% de CH4 (Tabla 30 y Figura
13)

Combustible C02 CH4 N20 Total
Gasolinas 11,377 13 290 11,680
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Diésel 4,748 5 77 4,830
Gas LP 2,566 9 8 2,582
Total 18,691 27 375 19,093

Tabla 30. Total de emisiones de GEI por tipo de gas en CO2 equivalente en la categoria
de energia.

0.14% 1.96%

estiércol

El metano procedente del manejo del obedece a sus
descomposiciones en condiciones anaerdbicas. Esas condiciones se
presentan por lo general cuando se cria un niumero elevado de ganado de
carne y granjas porcinas y de cria de aves de corral.

Asi mismo se considera la descomposicion anaerdbica de la materia
organica en los arrozales, que producen CH,4 producto principalmente a la
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difusion en la atmdsfera procedente de las plantas de arroz durante la
estacion de crecimiento.

La quema de los residuos en los campos es una practica agricola comun,
sobre todo en los paises en desarrollo. Se estima que el porcentaje de los
residuos de las cosechas quemados en los campos podria alcanzar el 40%
en los paises en desarrollo, siendo inferior en los paises desarrollados. En
esta parte se abordan exclusivamente las emisiones de metano, mondxido
de carbono, Oxido nitroso y Oxido de nitrdgeno procedentes de las

Fermentacié | Metano CH4 15,205.21
n Entérica y | Oxido N>O 0.000 | 0.046 |45.95 0
Manejo de | Nitroso
Estiércol (Manejo de
Estiércol)
Quemas Metano CHq4 0.001 |0.016 | 15.682 0
Agricolas g ids N2O 0.000 |0.011 |11.014 0
Nitroso
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Suelos Oxido N,O 0.068 | 21.200 | 21,199.621 | 58
Agricola Nitroso 4
(Fertilizante
s)
Total 0.793 | 36.47 | 36,477.47 | 100
7 2

Tabla 31. Resultados por actividad en el sector agropecuario.

Seriel,
Suelos
Agricola,
21199.6211,
58%

H Fermentacion Enté

Quemas Agricolas elos Agricola

84



ICLEI

Gobiernos

Locales por

la Sustentabilidad
SECRETARIADO PARA MEXICO,
CENTROAMERICA Y EL CARIBE

Embajada Britanica
en Mexico

Plan de Accion Climdtica Muni(ipnl®

siguiendo las Guias de las Buenas Practicas de ; Y para ello se
elabord una propuesta de agrupacidén de clases de vegetacion especifica, que
ha sido presentada y validada por las instituciones relevantes; asimismo se
elaboré una matriz de cambio de uso de suelo tabla 33 utilizando los datos
cartograficos existentes en el pais.

Para definir el nivel de complejidad metodoldgica de la estimacidén, de acuerdo

con las Directrices del IPCC de 2006 para la elaboracién de los inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero, en el sector agricultura, silvicultura
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y otros usos de la tierra (AFOLU), se requiere de informacion, en cuanto a la
clasificacion, datos de la superficie y muestreo que represente a varias
categorias de usos de la tierra.

Para la determinacién de los datos de actividad se emplearon las series de
INEGI desagregadas a nivel de tipo de uso de suelo, cobertura vegetal, estrato
vegetal y condicidén sucesional, a partir de las cuales fue evaluado los cambios
de uso de suelo y vegetacion.

.7 'y .7

Iferentes Series de e Uso de Suelo y Vegetacion, para el presente
reporte se agruparon las siguientes categorias:

Tierras Forestales.
Tierras Agricolas.
Praderas (pastizales).
Humedales.
Asentamientos Humanos.
Otras tierras.

s
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Asentamientos Tierras Tierras Forestales Total
Humanos Praderas Agricolas 2002
BCO/P|BCO/S| BE/P | BE/S | SC/P | SC/S
Asentamientos
Humanos 232 0 0 0 0 0 0 0 0 232
Praderas 0 1,340 132 0 0 0 0 0 0] 1,472
o |Tierras
§ Agricolas 0 0 6,358 0 0 0 0 0 0] 6,358
= BCO/P 0 0 0| 12,488 0 0 0 0 0| 12,488
%) BRCO 0

UU-PRAD = =
TF-PRAD - -
PRAD-OU 13.20 54.52
TF-OU - -
ouU - oU 659.00 -

Tabla 34. Distribucién de uso de suelo y vegetacion afio 2010.
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Siguiendo en el analisis de la tabla 33, se encuentra que las emisiones GEI
de COytotales municipales estimadas para el 2010 en este sector son de
54.52 toneladas de COzeq, (cifras rojas). Asi mismo se identificé que en la
cobertura de la vegetacién que no recibid modificacién o pérdida, permite
considerar que el Municipio de Mazamitla mantuvo un stock o almacén de
carbono de 1,024.28 ton CO;eq (cifras en negro) (Tabla 34 y Figura 16).

1,200.00
1,000.00
800.00
600.00
400.00

200.00

Emision Remocion

1,200.00

1,000.00

800.00

600.00

£00.00

200.00

Figura 17. Comparacién de Ton de CO2 almacenado y emitido en el ano 2010.
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7.5 Categoria Desechos

La presente categoria incluye las emisiones de CHs y N>O asi como su
equivalente en CO, eq para las diferentes subcategorias como son:
residuos solidos urbanos (RSU), aguas residuales municipales (ARM),
aguas residuales industriales (ARI) y excretas humanas (EH).

El presente reporte comprende las emisiones de CH4 generadas a partir de
los residuos sélidos, que para este municipio son de 156.09 ton. Las

29%

64%

Residuos Sélidos Urbanos Aguas Residuales Municipales Excretas Humanas
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Figura 18. Porcentaje de emisiones en Ton de COeq por subcategoria de desechos.

7.5.1 Disposicion de residuos en suelos

Los residuos que genera la sociedad urbana estan directamente
relacionados con sus actividades y con los insumos consumidos. Los
residuos se clasifican en peligrosos, de manejo especial y sélidos urbanos.
El municipio de Mazamitla cuenta con un relleno sanitario intermunicipal,

) : |
I

Papel y textiles ® Jardin y parques “Comida “ Maderay pajas ®Otros

Figura 19. Distribucién porcentual de residuos generados en el municipio segun su tipo
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La generacion total de residuos sélidos urbanos recolectados y enviados a
sitios de disposicion final, provenientes de casas, comercios y servicios se
estima en 0.451 kg/dia segun lo reportado con la Informacion
proporcionada por la Direccidn de Infraestructura SEDESOL, 2012 y Base
de datos estadisticos poblacion y vivienda INEGI, BADESNIARN,
SEMARNAT 2012, Plan Estatal de Accién Climatica Jalisco. SEMADET 2010.

parametros por defecto. El procedimiento consiste en conocer la capacidad
maxima de produccién del metano proveniente de la fraccion de materia
organica del agua tratada y los factores de conversién de metano por el
tipo de sistema de tratamiento utilizado.

Las aguas residuales municipales emitieron la cantidad de 69.51 ton de
CH4, equivalente a 1,459.723 ton de CO; equivalente, lo que representa el
29% de las emisiones en el sector desechos para Mazamitla. (Tabla 35 y
Figura 18).
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7.5.3 Excretas humanas

En cuanto a la subcategoria de Excretas se ocupan datos de la FAO del
consumo medio anual per capita de proteina en (kg/persona/afio) y el
dato de poblacién para el 2010 segun lo reporta el INEGI, dando como
resultado que las emisiones de N,O es de 1.11 ton de N,O lo que equivale
a 343.883 ton de CO;, eq para el afo 2010, esto representa el 7% de la
emisiones en este sector. (Tabla 35 y Figura 18).

establecer los arreglos institucionales para garantizar el acceso a la
informacion que se requiere.

» Identificar en qué fuentes de emisidon debe procurarse un método de
mayor nivel (tier) de tal manera que las estimaciones puedan ser
mas exactas; esto incluye la posible generacién de factores de
emisidon mas apropiados a las circunstancias locales.
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» Identificar las categorias en donde debe colocarse mas atencion en
cuanto al control y aseguramiento de la calidad, incluyendo una
posible verificacion de los resultados.

» Identificar las categorias que deberan ser prioridad para incorporar
medidas de mitigacion.

Segun el analisis, el sector agropecuario con suelos agricolas constituye la
principal fuente de emisién municipal, ya que contribuye con el 34.92% le

Agricolas , 6. . .
USCUSS CO2 54.52 0.09 100
Total 60,706.19 100

Tabla 37. Identificacion de fuentes clave para el municipio.
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USCUSS
Quemas Agricolas
Excretas Humanas
Aguas Residuales

Gas LP

jeese

Residuos solidos urbanos

Suelos Agricolas ’

Transporte ’

Fermentacion Entérica y Manejo de Estiércol ’

0.00  5,000.00 10,000.00 15,000.00 20,000.00 25,000.00
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8. Diagnodstico e identificacion de las principales
medidas de mitigacion de emisiones de GEI en el
municipio

A pesar de que México no tiene compromisos de reduccidn de emisiones
de GEI dentro del protocolo de Kioto, mantiene otro tipo de compromisos
como pais agrupado en los “no-Anexo 1”, como lo son, el inventario
nacional de emisiones, y las Comunicaciones Nacionales. Sin embargo
S
S

Dicho instrumento rector de las acciones que el Gobierno Federal presenta
sobre Cambio Climatico expresa:

“el esfuerzo de mitigacion que México propone desarrollar
requiere de una profunda transformacion de las formas de
produccion y consumo, de la utilizacion de energia y del manejo de
recursos naturales, asi como de las formas de ocupacion y
utilizacion del territorio.”
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Y es a través del PECC, que el Gobierno Federal se dispone a demostrar
que es posible mitigar el cambio climatico y adaptarse, sin comprometer
el proceso de desarrollo, e incluso con beneficio econémico.

Por su parte, los gobiernos estatales y municipales desarrollan diversas
Estrategias dentro de sus Planes de Desarrollo, ademas de promover y
estimular el crecimiento sustentable a través de diversos Programas a
nivel local.

La metodologia presentada a continuacion, pretende identificar, analizar,

ademas de las disminuciones de las emisiones de adaptandose a las
necesidades y circunstancias locales.

Los potenciales de reduccion de emisiones GEI para cada una de las
medidas de mitigacién aun estan por ser definidos; sin embargo, las
medidas de mitigacidn aqui presentadas por el Municipio de Mazamitla, se
encuentran en los sectores identificados como prioritarios para echar
andar mecanismos generadores de infraestructura de servicios basicos y
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de sistematizacion de informacién que se requiere para detallar o
especificar el inventario fuentes de emision de GEI.

A partir de los resultados del inventario de emisiones de GEI realizado en
la seccién anterior en el Municipio de Mazamitla, podemos decir que las
medidas de mitigacion de los sectores identificados como mayores
productores de GEI son Agropecuario y Energia.

El PACMUN, ha logrado identificar 18 medidas de mitigacion en el

incrementar una cultura ambiental y sustentable en la poblacion.

De acuerdo al censo poblacional (INEGI 2010), reporta que el Municipio de
Mazamitla cuenta con una poblacidén de 13,225 habitantes, lo que permite
sugerir que las emisiones estimadas per capita para éste mismo afio son
de 4.04 ton de CO,eq, aproximadamente para el municipio.

Es importante considerar que para la puesta en marcha de las medidas de
mitigacién se requiere realizar un estudio de factibilidad, que permita
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determinar con exactitud su potencial de disminucién, el costo, las
gestiones necesarias y el impacto ambiental que pueda generar.

A continuacién se presentaran en las siguientes tablas algunas de las
posibles medidas mitigacion en el Municipio de Mazamitla en los diferentes
sectores.

8.1 Mitigacion en el Sector Ener

los pozos de agua potable. Utilizacion de calentadores solares en la
alberca municipal (Tabla 38).

Dependencia
0 programa
Causas Medidas de | Programa del Descripcion

Medios Y oObstaculos
Costos para . .
limitantes

realizarlo

Sector e GEI Mitigacion o proyecto municipio, y objetivos

(colocar |Ia
fuente)
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Energia

Consumo | Cambio de

de Luminarias

energia. | a lamparas
LED en
alumbrado
publico.

Tabla 38. Medidas de mitigacién del sector Energia.

Cambio de
Luminarias.

Comisidén
Federal de
Electricidad,
Obras

Publicas
Municipal.

Cambiar a
un sistema

de
iluminacion
LED como
una
alternativa
para el
ahorro
energético y
resaltar sus

Mediante el
apoyo de la

Comisidén
Nacional de
Electricidad vy
recursos
municipales a
través de
Obras

Publicas.

8.2 Mitigacion en el Sector Industrial y Comercial.
Las medidas de mitigacién en el sector Comercial e Industrial incluyen
eficiencia energética, fuentes renovables de energia, uso de combustibles
con menor contenido de carbono (carbdn a gas natural por ejemplo), pero

también el reciclaje de desechos,

Desacuerdo
con
Regidores,
la poblacién
y  rechazo
del
proyecto de
CFE.

ujeto a
resupuesto.
echazo de

echazo de

Desacuerdo
entre
Regidores.

cambios en el disefio de productos,
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sustitucion de materias primas y finalmente los sistemas de captura y
almacenamiento de CO, (INE, 2012).

En el sector comercial, las inversiones en energias renovables y sobre
todo la eficiencia energética tienen tanto sentido para los negocios como
las inversiones en otros activos de las empresas.

En este sentido, el sector comercial puede contemplar estrategias para
respetar el medio ambiente y trabajan para luchar contra el cambio

criticamente de la carga.
v Remplazo de dispositivos ineficientes, simplificacion de desecho de
las transmisiones mecanicas.
v' Optimizacién de sistemas de motor (ventiladores, bombas,
compresores, sistemas de traccion y de transmision), de distribucion
(tuberias, ductos y dispositivos de control de flujo como valvulas,
reguladores y apagadores) y equipo de uso final (herramientas,
prensas, intercambiadores de calor y mezcladores) para disponer
mas eficientemente de la energia.
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v/ Mantenimiento apropiado y reparacion. Por ejemplo, un mal
rebobinado puede danar los motores y bajar su eficiencia
significativamente, asi como los filtros o las superficies de los
intercambiadores de calor sucios.

v Mantenimiento de niveles aceptables de calidad de potencia.

Por lo que el Municipio Mazamitla propone: Anexar al reglamento de
Construccion y Ornato el uso obligatorio de energias renovables (Tabla

Dependencia
0 programa Medios vy

Causas Medidas de Programa del Descripcion costos Obstaculos
de GEI Mitigacion o proyecto municipio, y objetivos para limitantes
(colocar |Ia realizarlo
fuente)

psicion de lo
cionadores
los colonos d
diferente
cionamientos

sin embargo, existen tambien externalidades negativas asociadas al
transporte, como es el caso de las emisiones de contaminantes a la
atmosfera, por la contribucidn de las emisiones de los vehiculos
automotores en México (INE, 2010).

De acuerdo con el Primer Inventario Nacional de Emisiones de México,
1999, los vehiculos automotores contribuyeron con el 31% de las
emisiones de oxidos de nitrégeno, 62% de monodxido de carbono y 22%
de las emisiones totales estimadas de compuestos organicos volatiles. Al
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mismo tempo son una fuente importante de emisién de particulas vy
aunque las emisiones son menores que las de otros contaminantes, sus
impactos en la salud son mayores (A partir de INE, 2010).

En términos de la emisidn de gases de efecto invernadero (GEI), el sector
transporte es una de las fuentes mas importante, tanto a nivel mundial
como en México, donde representa el 20% del total nacional, con 144.6
MtCO,e emitidas en 2006. Las tendencias globales, que se replican en
México, muestran que el consumo de energia y las emisiones de GEI del
SB ) ) ) s ) ) ) O

transporte de carga, mayor ferrocarril y mucho menor tracto camién.

Existen medidas regionales de transporte en las cuales los municipios
colonias y localidades podran ser beneficiados por este tipo de medidas a
implementarse.

Por lo que el Municipio Mazamitla propone: Campana para fomentar el uso
de transporte colectivo, bicicleta y generar una cultura peatonal y vial,
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asi como la construccidon de infraestructura para estas actividades.

Verificacidon vehicular obligatoria (Tabla 40).

Dependencia
0 programa
del
municipio,
(colocar F]
fuente)

Campainia Muévete en | Secretaria de | Fomentar el uso | Mediante
arie= .- k‘-ll ars .. alw= () (10 ) ll_

Medios Obstaculo
y costos

Descripcion y s

objetivos para limitante
realizarl

Causas
de GEI

Medidas de | Programa o

SEE] Mitigacion | proyecto

Falta en
participaci
on
ciudadana.

Combust

Falta de
sefalética
e
infraestruc
tura vial.

Sujeto a
presupuest
o federal y
estatal.

Transp
orte

Apatia en

venicular Veriticacion ied|0 participaci
combusti | obligatoria. | Vehicular Ambiente y | Emisiones estado. on
ble fésil Obligatoria Desarrollo Vehiculares, ciudadana.
(gasolin Territorial, tiene como | Sujeto a
a, Secretaria de | objetivo presupue | Sujeto a
diésel) Movilidad. garantizar el | sto presupuest
Direccién  de | derecho que | estatal. o estatal.
Ecologia tiene toda
Municipal. persona de
disfrutar de un
ambiente  sano
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para su
desarrollo y
bienestar, a
través de la
reduccién %
control de las
emisiones

contaminantes a
la atmosfera en
la entidad por
fuentes mboviles

En 2006, el sector residencial en México contribuyd con 20.187 millones
de toneladas de CO2eq, lo que equivale a 4.7% de las emisiones de la
categoria de energia, por lo que constituye una ventana de oportunidad
en cuanto a mitigacién de GEI se refiere (INE, 2009).

En 2007, la Comisidn Nacional de Vivienda (CONAVI) publicé el Programa
de Vivienda Sustentable, para fomentar una mayor calidad de la vivienda,
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ofrecer un mayor confort y salud, y garantizar la proteccién al medio
ambiente y a los recursos naturales. Los objetivos del Programa son:

a) Adecuar la normatividad vigente en materia de vivienda hacia el
cuidado del medio ambiente;

b) Disenar lineamientos que permitan definir y calificar a una vivienda
como sustentable;

c) Promover el intercambio y transferencia de tecnologias con

organismos internacionales;

Dependencia
o programa

. Ny Medios
Medidas de Programa o | del Descripcion y
Sector - =z s . . - costos para
Mitigacion proyecto municipio, y objetivos .
realizarlo
(colocar Ila
fuente)
Combustidon |Promover el uso |[Mejoramientos |Comisidon Programa Mediante
de Gas LP |de calentadores |de vivienda, Nacional operado con |programas de
solares, sistemas Forestal. recursos ahorro de energia
. . ahorradores de Secretaria de |federales, que se apoyen en
Residencial
agua y estufas Desarrollos estatales y |los programas del
ecoldgicas con Social, municipales, gobierno federal
lefia, biogas e Instituto que consiste |que permitan la
induccion Jalisciense de |en otorgar un |obtencion de

Obstaculo
limitantes

Apatia  po
participar.

Falta de
recursos.
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alimentada por Vivienda, financiamiento |créditos para el
energia solar. Secretaria de |por parte del |beneficio comun
Desarrollo Gobierno del |del municipio.
Rural, estado, un
Comision subsidio por la |Mediante
Estatal del |federacion vy |convenios
Agua, el ahorro |con empresas
Promocion previo por el |privadas.
Econdmica beneficiario
Municipal, para mejorar |Costo:$18,000.00
Direccién de |y pesos subsidio
Ecologia equipamiento |federal por accion

8.5 Mitigacion Sector Agricola

En México, las medidas de mitigacién de emisiones de GEI no son ajenas a
las politicas gubernamentales; en la actualidad, varias actividades en el
pais cuyo objetivo es atender las prioridades nacionales de desarrollo,
ayudan a reducir simultdneamente la tasa actual de crecimiento de las

emisiones. Estas actividades incluyen:
manejo de los bosques naturales,

la adecuada conservacién y
las alternativas para disminuir la

Falta

de
interés de l:
ciudadania
en H
aplicacion
del

programa.

Falta de
interés \
apoyo en ¢
creacion de
programa.
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deforestacion, asi como la reforestacion de las tierras degradadas y
deforestadas y el fomento de los sistemas agroforestales (INE, 2006).

En 2009 se promovid la mecanizacion de la cosecha en verde de la cafa
de azucar mediante el apoyo para la adquisicién y uso de cosechadoras en
verde, asi como la elaboracién y aplicacién de compostas a base de
cachaza de cana para el mejoramiento de los suelos.

El uso de fertilizantes constituye una importante fuente de emisiones de

Medidas Dependencia o e Obstacu
Program Ny y costos

(<[] o Programa del Descripcion Y los

Mitigaci

municipio, objetivos para limitant
proyecto realizarl
on (colocar la fuente) o es

BQ.'FI

Vo uoa

ﬁlgarlc Pesalrrollo 'l'. B c
Junta Intermunicipal |energia en los
del Rio |hogares.
Coahuayana, Promoviendo los

Direccién de Ecologia |beneficios en la
Municipal, Direcciéon |economia y en la
de Desarrollo Rural [reduccion de las

Municipal, Ejidos, |emisiones de GEI a
Asociaciones la atmosfera.
Ganaderas.
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Perdida |Fortalecer
en la medida
cobertu |de

ra cercos
vegetal |vivos.

4
conservacion y recuperacion de la cobertura vegetal en areas de pastoreo,
y la segunda enfocada al secuestro y aprovechamiento de GEI.

Cercos
Vivos.

Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales, Secretaria

de

Agricultura

Ganaderia Desarrollo

Rural

Pesca y

Alimentacion,

Comisién
Forestal,

Nacional
Secretaria

de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial,

Este vallado
biolégico tiene
multiples usos,
tales como el
proteger montes
frutales, huertas

viviendas, granjas,
terrenos con
destinos diversos,
impidiendo la
incidencia d

Reforzar y
dar
seguimien
to al
programa
de cercos
Vvivos con
especies
nativas vy
exoticas
rusticas

Apatia
ciudadana

a

En este punto es importante comentar que lo relacionado con la utilizacién
de biogas se ha desarrollado en forma conjunta con el Fideicomiso de
Riesgo Compartido (FIRCO) de la SAGARPA, dependencia que dispone de
un area especifica encargada de lo relacionado con energias renovables y
que ha operado recursos de apoyo del

Banco Mundial,

logrando la
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preparacion de técnicos y el desarrollo de capacidad propia de México en
la construccidn y operacion de biodigestores (INE, 2009).

Por lo que el Municipio Mazamitla propone: Creacién de biodigestores.
Modernizacidon y operacidon sustentable del rastro Municipal (uso de
energias renovables, aprovechamiento de metano, control de descargas)
(Tabla 43).

Dependencia
0 programa
Causas Medidas de Programa o del Descripcion
de GEI Mitigacion proyecto municipio, y objetivos
(colocar |Ia
fuente)

Medios
costos

oflrie d
desarrollo
sustentable.
Redirige y
aprovecha los
gases de efecto
invernadero
producidos por
los vertederos y
granjas
industriales, lo
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cual reduce la

huella de
carbono de
estos

establecimientos
y disminuye su
contribucion al

cambio

climatico.
Modernizacion y |Modernizacién [Secretaria de |Dar Costo
operacién y operacién Medio Cumplimiento $1,000,000.00

programas enmarcados dentro del PRONAFOR ha establecido cuatro
objetivos, diez estrategias y varias lineas de accion con el propdsito de
contribuir con los objetivos de reduccidon de emisiones.

A continuacion se describen los avances de algunos de los programas que
ejecuta la CONAFOR a través del PRONAFOR, que de manera directa o
indirecta contribuyen a la reduccién a través de la captura de emisiones
de GEI.
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Dentro de los objetivos del PRONAFOR que contribuyen a la reduccién a
través de la captura de GEI en el sector se mencionan los siguientes:

* Mitigar las emisiones del sector forestal y las originadas por el
cambio de uso del suelo mediante programas para la proteccién,
conservacion y manejo sustentable de los ecosistemas forestales vy
sus suelos.

* Incrementar el potencial de los sumideros forestales de carbono a

0Ss ecosistemas, ocasionado por la recoleccion o aprovechamiento
inadecuado de lefa para combustible;

* Disminuir el riesgo de enfermedades respiratorias por la inhalacion
del humo

* Contribuir a mejorar ingresos en el medio rural, disminuyendo los
costos por recoleccién o compra de lefa.
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Por lo que el Municipio Mazamitla propone: Fortalecer el combate de
incendios forestales, la reduccién de practicas de roza-tumba y quema
(Tabla 44).

Dependencia
. 0 programa
Causas :I/Iedldas zrograma del Descripcion
de GEI municipio, y objetivos
(colocar Ia

fuente)

e Y Obstaculos
SRS ENC] limitantes

Mitigacion | proyecto realizarlo

realizar
bs  trabajos
stablecidos

La SEDESOL trabaja en coordinacion con la SEMARNAT y los gobiernos
locales en proyectos para reducir o eliminar emisiones de GEI en rellenos
sanitarios. La cuarta Comunicaciéon Nacional ante la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), comenta que
entre el 2007 y 2009 se dio asistencia técnica para el desarrollo de
proyectos que reduzcan emisiones de GEI con un potencial de mitigacién
de 909 mil toneladas de CO,eq anuales.

112



ICLEI

Gobiernos

Locales por

la Sustentabilidad
SECRETARIADO PARA MEXICO.
CENTROAMERICA Y EL CARIBE

Embajada Britanica
en México

Plan de Accion Climdtica Muni(ipnl®

Como medidas de mitigacion, existe un rango diverso de tecnologias
disponibles para mitigar las emisiones provenientes de los residuos. Estas
tecnologias incluyen recuperacion de metano en rellenos sanitarios,
reciclamiento post-consumo (evita generacion de residuos), elaboracién
de composta con una fraccién de los residuos (evita generacion de GEI),
procesos que reducen la generacion de GEI alternos a los rellenos
sanitarios como procesos térmicos que incluyen la incineracion,
cogeneracion industrial, MBT (Tratamiento Mecanico Bioldgico) y digestion
anaerobia (INE, 2012).

Dependencia
Medidas Progra o programa
(<[} ma o del
Mitigaci6 proyec municipio,
n to (colocar la
fuente)

Medios

y costos
para
realizarl
o

Obstaculos
limitantes

Descripcion
y objetivos

reducir, de Medio | reutilizacion,
reutilizar y Ambiente del | reciclaje y
reciclar. Rio fomentando
Coahuayana El | la
Ordenar Sistema recoleccion,
las  rutas Intermunicipal | selectiva y
de de Manejo de | otras formas
recoleccion Residuos de
para su Sureste, aprovechamie
eficiencia. Direccién de | nto.
Ecologia
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8
Embajada Britanica
en México

Municipal,
Servicios
Publicos
Municipal.

Tabla 45. Medidas de mitigacién del sector Desechos.

8.9 Evaluacion de las Medidas de Mitigacion

en las tablas anteriores.

Tecnolégicamente
eficiente

Politicamente
factible

Economicamente
Viable

Socialmente
aceptable

Ambientalmente
apropiada

En esta etapa se evaluaron de todas las medidas de mitigacidon propuestas
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Figura 21. Criterios de sustentabilidad.
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Medida de Mitigacién

Fortalecer el combate
incendios forestales,
reduccién de practicas
roza-tumba y quema.
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Promover entre la

ciudadania el uso de los

productos de mayor

eficiencia energética, como
ldmparas LED vy aparatos

electrodomésticos g?gdenc 5 5 5 5 5 25

ahorradores de energia '

enfatizando los beneficios

que estos equipos tienen

para la economia doméstica

y el medio ambiente
25
25
24
23

|d

Proteccién Civil. La discusion entre todos los participantes permitio tener
una visidén integral, multisectorial y regional de las posibles medidas a
implementar. El taller estuvo bajo la direccién de José Martin Corona
Mata, consultor del PACMUN, y el apoyo del Coord. de Planeacién de la
JIRCO (Figura 20)
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fuentes de emisiones, son las que recibieron propuestas de mitigacion,
sino que el municipio puso en consideracion la viabilidad en el ejercicio del
gobierno local y antepuso necesidades de infraestructura para cubrir
servicios basicos, que a su vez podran mitigar GEI.

En cuanto a la evaluacién fueron varias medidas que tuvieron mayor

puntaje de 25, segun los criterios de sustentabilidad, siendo del sector
forestal, fortalecer el combate de incendios forestales, la reduccién de
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practicas de roza-tumba y quema; del sector residencial, promover entre
la ciudadania el uso de los productos de mayor eficiencia energética, como
lamparas LED y aparatos electrodomésticos ahorradores de energia
enfatizando los beneficios que estos equipos tienen para la economia
doméstica y el medio ambiente; y del sector energia, la utilizacion de
calentadores solares en la alberca municipal y el cambio de Luminarias a
lamparas LED en alumbrado publico.

Este valor para estas cuatro medidas, se consideraron como

Con los siguientes resultados y la metodologia aplicada a las medidas de
Mitigacion, el PACMUN presenta el primer paso de identificacion de las
mejores medidas de mitigacién para el Municipio de Mazamitla, esto sera
un instrumento de apoyo en la toma de decisiones a través del Cabildo y
del Presidente Municipal, para la elaboracidn de estudios de factibilidad
para la toma de decisiones final hacia la implementacién de las medidas
de mitigaciéon que demuestren ser sustentables para el Municipio (Tabla
46).
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Sector

productos de mayor eficiencia energética, como
lamparas LED y aparatos electrodomésticos
ahorradores de energia enfatizando los beneficios
que estos equipos tienen para la economia
domeéstica y el medio ambiente

1 Fortalecer el combate de incendios forestales, la | Forestal
reduccion de practicas de roza-tumba y quema.
2 Promover entre la ciudadania el uso de los | Residencial.

/

Ordenar las rutas de recoleccién para su eficiencia.

15 | Creacion de un Programa de Educacién Ambiental. Transversal.
16 | Creacion de un Centro de Educacién Ambiental. Transversal.
17 Creacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano. Transversal.
18 | Creacion del Ordenamiento Ecoldgico Territorial. Transversal.

Tabla 47 Medidas de mitigacién mejor calificadas.
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La implementacion de las medidas, resultado del proceso de
jerarquizacién dependerd de factores Uunicos existentes para cada
localidad, por lo tanto habra costos y beneficios que tienen que ser
tomados en cuenta en la determinacion de las medidas mas aptas para la
implementacion.

Ademas se debe tener en cuenta que todas las medidas de mitigacion,
requieren de un analisis exhaustivo un estudio de factibilidad para poder
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9. Deteccion de Vulnerabilidad y Riesgo en el Municipio

En la reunién de planeacién se acordd que C. Primitivo Rivera Ceja,
Coordinador de PACMUN, C. Ramiro Pulido Vargas, Director de Ecologia,
C. Fructuoso Cardenas Suarez, Director de Desarrollo Rural vy
Agropecuario, C. Obeth Martinez, Secretario Particular y C. Federico
Arturo Carneas Bernal, Director de Proteccion Civil que darian a cargo del
desarrollo de esta area del Plan de Accidon Climatica Municipal (PACMUN).

/

I/ I
Proteccién Civil Estatal; con este plan lograban atender las situaciones
de emergencia en el Municipio, causadas por fendmenos
hidrometereoldgicos.

 De manera narrativa se informé sobre los ultimos acontecimientos que
habian afectado los municipios, entre estos: lluvias torrenciales,
granizadas, heladas. No se contaba con datos precisos de afectacidn,
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asi que soélo se sefialaron algunos de sus danos: tramos de carreteras,
telecomunicacién, viviendas en zonas vulnerables y cultivos.

* De

igual

forma se analizé el
proporcionado por Gobierno del
resultando que el municipio presenta los siguientes riesgos a fendmenos
hidrometeoroldgicos. (Tabla 48.)

Mapa de Atlas de Riesgo Estatal
Estado a través de

Categoria de Amenaza

Nombre de la
amenaza

Mazamitla

Impactos

Hidrometeorologica

Granizada

Heladas

Pérdida o afectacion de
cultivos y/o ganado,
afectaciones alasaluddela
poblacion vulnerable

Inundacion Local

Pérdida o afectacion de
cultivos, vias de comunicacion,
infraestuctura urbana.

Inundacion
Regional

Lluvia Torrencial

Sequia

Tormenta Eléctrica

Tornado

Tromba

Viento

Deslave

TOTAL DE
AMENAZAS

la SEMADET,

forma directa o indirecta a los sectores: agricola, pecuario, forestal,
turismo y asentamientos humanos (Tabla 49).
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RIS
— O et C L o §
o o oO| 3 c
<L | O (L |- og
Amenaza 1: Lluvias torrenciales
LB Tnundaciones/desborde
9 N de rios
(O
o Deslaves X |X
Q.
£ % Pérdida de cultivos
b

lade

Amenaza 2 Sequia
N Incendio

iy Pérdida de ganado X
) Pérdida de cultivos
EAmenaza 3 Heladas

m Pérdida de cultivos X |X 0]
% Pérdida de ganado X 0]

lade

Impacto Impactos

s de

agricola, pecuario, turismo y asentamientos humanos.

* Los sectores que mayores afectaciones sufren en su funcionalidad
debido a los impactos de incendios son: pecuario, forestal, turismo y
asentamientos humanos.

* Los sectores que mayores afectaciones sufren en su funcionalidad
debido a los impactos deslaves son: agricola, pecuario, forestal,
asentamientos humanos.
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9.2 Funcionalidad

A manera de ejemplo en el siguiente cuadro se aprecia la afectacion
de la funcionalidad para el sector asentamientos humanos (Tabla 50).

¢Qué cambios han observado en
el clima del municipio que | Aumento de temperatura (Lluvias
podrian afectar este sector? torrenciales)

. apacida € adaptacion

Se identificaron qué tanta capacidad de adaptacion tiene un sector ante
los efectos de eventos hidrometeoroldgicos, lo cual se puede corroborar
para un mejor detalle en el anexo (F). A manera de resumen se presenta
lo siguiente (Tabla 51 y 52)

* El sector con mayor capacidad de adaptacion cuando un impacto de
inundaciones/desborde de rios se presenta es el pecuario. Por otra
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parte, el sector que menor capacidad de adaptacién cuando el
mismo impacto se presenta es asentamientos humanos.

Sector

Asentamientos humanos

impacto

FE w4

éPuede el sector ajustarse al

proyectado

No, Requerira
sustanciales
($$$%%)Y un

de costos

grupo de

Sector con | Sector con
Sector con . .
Amen . capacidad de|capacidad de
Impacto capacidad de iy -
aza iy adaptacion adaptacion
adaptacion alta . .
media baja
Inundaciones/ . Agricola, Asentamiento
desborde  de|Pecuario .
. Turismo s humanos
rios
Agricola,
Pecuario,
Deslaves Turismo,
3 Asentamientos
~ humanos
" g Agricola,
® ¢ |Pérdida de Pecuario,
3 £ |cultivos Asentamientos
o |2 humanos
Pecuario,
Incendios Turismo Asentamientos |Forestal
- humanos
3 |pérdida  de|-ccuario,
] Asentamientos
N ganado h
umanos
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Agricola,
Pérdida de Pecuario,
cultivos Asentamientos
humanos
Agricola,
Pérdida de Pecuario,
cultivos Asentamientos
e humanos
8 |pgrdida de| Pecuario,
) Asentamientos
T |9anado humanos

Espectro de riesgo de los | Espectro
sectores

Pérdidas de cultivos 40 Medio Alto

Pérdida de ganado 12 Muy Bajo

Tabla 53. Se indica el grado de riesgo para los sectores agricola, pecuario, forestal,
turismo y asentamientos humanos ante los efectos de cambios en el clima.
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ESPECTRO DE RIESGO POR CADA IMPACTO / AMENAZA

. an ortalecer e reacion
Contingencias Contingencias, Contingencias,
Fendmenos Fendmenos Fendmenos
Hidrometeoroldgicos | Hidrometeoroldgicos | Hidrometeoroldgicos
Municipal. municipal. municipal.

2. Atlas de Riesgo | Contar con un | Elaborar los estudios

Municipal. instrumento de | que permitan integrar
planeacién del | el Atlas de Riesgo
territorio municipal. Municipal
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3. Ordenamiento | Contar con le | Reforzar la ejecucidn
Ecoldgico Municipal | ejecucion del | del Ordenamiento

Enredamiento
Ecoldgico Municipal

Ecoldgico Municipal.

4. Programa de
prevencion  contra
incendios forestales
y quemas agricolas.

8. Campana de
adaptacion ante el
cambio climatico.

Reducir a un 60% los
incendios forestales y
gquemas agricolas.

Contar
campafa de
adaptacion que se
implemente en todo
el municipio,
llegando al 100% de
la poblacion.

con una

Fortalecer el combate

de incendios
forestales, la
reduccion de

practicas de roza-

ampana e

educacion para la
adaptacion ante el
cambio climatico.

Creacion de
programas de
entrenamiento en
adaptacion del
cambio climatico.
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Desarrollo de
paginas web para
dar informacion
sobre practicas de
adaptacion.

Tabla 54. Meta y linea de accidn.
Fuente: elaboracién propia

Acciéon de
Adaptacio
n

Aplicabilidad
Local

1. P
Conting

después de |la
emergencia asi
como difusidon de
recomendacione
s en las tres
etapas de
emergencia.

Impacto
atacado

Sector
beneficiad

ores
o)

Secretaria
Salud.

Implementad

DIras

DIF

de

129




ILCLEI

Gobiernos

Locales por

la Sustentabilidad
SECRETARIADO PARA MEXICO,
CENTROAMERICA Y EL CARIBE

Plan de Accion Climdtica Muni(ipnl®

Embajada Britanica

en Me

xico

Inundaciones/D ,
Agricola,
esborde de . o
.y , Pecuario, Proteccion civil,
Creacion de | rios, Deslaves, 7
2. Atlas de . : Forestal, Comunicacion
: Atlas de Riesgo | Incendios, ) :
Riesgo . . Turismo, social,
= a nivel | Perdida de : .
Municipal. .- . Asentamien | Seguridad
Municipal. cultivos, e
_ tos Publica.
Péerdida de
humanos.
ganado.
Inundaciones/D

foresta
guema
agricol

Seguros ara Agricola
: €9 : P esborde de | 29 !
6. Ajuste vy |inundaciones. , Pecuario,
iy L rios, Deslaves, .
creacion de | Subsidio Para | 1. andios Forestal, Municipio y
Seguros ante | negocios y ‘o ! Turismo, Empresas
A gt Pérdida de .
fendmenos poblacion ante cultivos Asentamien | aseguradoras.
climaticos. tema. ! tos
: Péerdida de
Ajuste a las humanos.
. ganado.
primas de
seguros y
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redefinicion las
politicas de
seguro.
Inundaciones/D | Agricola,
esborde de | Pecuario, Proteccion civil
Fortalecer el | = . .
7. Plan de rios, Deslaves, | Turismo, Seguridad
Plan de . . Lo
Desazolves. Incendios, Asentamien | Publica, Obras
Desazolves. . L1
Perdida de | tos Publicas.
cultivos. humanos.

Medidas de adaptacion priorizadas

Descripcion de la medida

1.-Plan de Contingencias
Fenomenos Hidrometeorologicos
Municipal.

Creacidén de Plan de
Contingencias, Fendmenos
Hidrometeoroldgicos municipal. En
el cual se tomara en cuenta la
prevencion antes de la
emergencia, respuesta durante la
emergencia, recuperacion después
de la emergencia asi como
difusion de recomendaciones en
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las tres etapas de emergencia.

Fortalecer el combate de incendios
forestales, la reducciéon de
practicas de roza-tumba y quema

2.-Programa de prevencion contra
incendios forestales y quemas

agricolas. .

en el municipio.
3.-Ordenamiento Ecoldgico | Creacidn del Ordenamiento
Municipal Ecoldgico Municipal.

La identificacién e implementacion de medidas y acciones de
adaptacion promovera el desarrollo de la resiliencia ante el cambio
climatico del municipio, logrando que se reduzca la vulnerabilidad y se
moderen los dafios posibles.
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11. Conclusiones

Al elaborar el Plan de Accidon Climatica Municipal (PAMUN), el Municipio de
Mazamitla obtuvo las capacidades sobre las causas del cambio climatico,
sus impactos en los diferentes sectores productivos que traen como
consecuencia una repercusion en la calidad de vida de la poblacion,
comprendiendo que las decisiones en el nivel municipal pueden ser usadas
para contribuir a la solucién de este problema mundial que representa el
cambio climatico.

de Mazamitla, arrojan que se emiten 60,706 Ton de CO, equivalente,
siendo la categoria Agropecuaria la mas alta con un 60% de emisiones por
esta actividad, seguida con un 32% en la categoria de Energia.

A manera de regulacion y lograr la disminucion de las emisiones, el
Municipio de Mazamitla ha propuesto 18 medidas de mitigacién, en las
cuales se involucra a los sectores productivos y la participacidon ciudadana,
ademas de proponer instrumentos de planeacién municipal que permitan
un desarrollo sustentable.
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Las propuestas de medidas de mitigacién, no necesariamente
corresponden a las principales fuentes de emisiones de GEI, sin embargo
para el Municipio de Mazamitla, son medidas viables y aplicables en su
ejercicio municipal y bajo las caracteristicas del propio territorio municipal.

Ante el cambio climatico, el territorio del Municipio tiene amenazas
ambientales con eventos hidrometeoroldgicos que hacen vulnerable a la
poblacién, los ecosistemas y las actividades productivas, por lo que se
trazan acciones de adaptacion que permitan disminuir los impactos que
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13. Glosario.

A

Actividad: Practica o conjunto de practicas que tiene lugar en una
zona determinada durante un periodo dado y que genera emisiones GEI
contables para el inventario.

Adaptacion: Ajuste de los sistemas naturales o humanos en

Biocombustible: Combustible producido a partir de materia
organica o de aceites combustibles de origen vegetal. Son biocombustibles
el alcohol, la lejia negra derivada del proceso de fabricacion de papel, la
madera, o el aceite de soja.
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Biodiversidad: Toda la diversidad de organismos y de ecosistemas
existentes en diferentes escalas espaciales (desde el tamafio de un gen
hasta la escala de un bioma).

Biogas: Mezcla de gases cuyos componentes principales son el
metano y el bidéxido de carbono, producido de la putrefaccion de la
materia organica en ausencia del aire por accion de microorganismos.

Bioma: Uno de los principales elementos regionales de la biosfera,

comprenden la eleccion de metodos de estimacion apropiados a las
circunstancias nacionales, la garantia y el control de calidad en el ambito
nacional, la cuantificacion de las incertidumbres y el archivo y la
comunicacidn de datos para fomentar la transparencia. Las Guias de las
Buenas Practicas publicadas por el IPCC se encuentran en:
[http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/gp/spanish/gpgaum_es.html]

C
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Cambio climatico: De acuerdo con la Convencion Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico, se define como “el cambio de
clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera
la composicién de la atmodsfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”

Cambio de uso de suelo: A los cambios que sufre la superficie
terrestre, debido principalmente a la apertura de nuevas tierras agricolas,
desmontes, asentamientos humanos e industriales. Es decir a las

de base y para todos los anos subsiguientes y si se utilizan conjuntos de
datos coherentes para estimar las emisiones o absorciones de fuentes o
sumideros. Se puede considerar coherente un inventario que utiliza
diferentes metodologias para distintos afios si se realizé la estimacién de
forma transparente, tomando en cuenta las pautas del Volumen 1 sobre
buenas practicas en cuestion de coherencia de la serie temporal.
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Combustibles de origen fésil: Combustibles basicamente de
carbono procedentes de depdsitos de hidrocarburos de origen fésil, como
el carbdn, la turba, el petréleo o el gas natural.

Comparabilidad: Significa que las estimaciones de las emisiones y
absorciones declaradas por los paises en los inventarios deben ser
comparables entre los distintos paises. A tal fin, los paises deben utilizar
las metodologias y los formatos acordados para estimar y comunicar los
inventarios.

forestacion, reforestacion o deforestacion, vease el Informe
sobre uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura.

Depodsitos de carbono: Véase Reservorios
Dioxido de carbono (CO2): Gas que existe espontaneamente y
también como subproducto del quemado de combustibles fosilicos

procedentes de depdsitos de carbono de origen fdsil, como el petrdleo, el
gas o el carbdn, de la quema de biomasa, o de los cambios de uso de la
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tierra y otros procesos industriales. Es el gas de efecto invernadero
antropdégenico que mas afecta al equilibrio radiativo de la Tierra. Es
también el gas de referencia para la medicion de otros gases de efecto
invernadero y, por consiguiente su Potencial de calentamiento mundial es
igual a 1.

Directrices del IPCC para la elaboracion de inventarios GEI:
Orientaciéon que ayuda a los paises a compilar inventarios nacionales
completos de los GEI [http://www.ipcc-

Antropogenico, casl siempre para la creacion de modelos de impacto.

Exactitud: Medida relativa de la exactitud de una estimacion de
emision o absorcidon. Las estimaciones deben ser exactas en el sentido de
gue no sean sistematicamente estimaciones que queden por encima o por
debajo de las verdaderas emisiones o absorciones, por lo que pueda
juzgarse, y de que las incertidumbres se hayan reducido lo maximo
posible. Deben utilizarse metodologias adecuadas que cumplan las
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directrices sobre buenas practicas, con el fin de favorecer la exactitud de
los inventarios.

Exhaustividad: Significa que un inventario cubre todas las fuentes
y los sumideros incluidos en las Directrices del IPCC para toda la cobertura
geografica, ademas de otras categorias existentes de fuente / sumidero
pertinentes, especificas para cada pais (y, por lo tanto, pueden no figurar
en las Directrices del IPCC).

Gigagramos (Gg): Unidad de medida de masa equivalente a 10°
gramos, empleada para las emisiones de GEI. Un gigagramo equivale a
1,000 toneladas.

H

Hidrofluorocarbonos (HFCs): Uno de los seis gases o grupos de
gases de efecto invernadero cuya presencia se propone reducir el
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Protocolo de Kioto. Son producidos comercialmente en sustitucion de los
clorofluorocarbonos. Los HFCs se utilizan ampliamente en refrigeracion y
en fabricacién de semiconductores.

Hexafluoruro de Azufre (SF6): Uno de los seis gases de efecto
invernadero que el Protocolo de Kioto se propone reducir y que forman
parte de los inventarios GEI para el sector industrial. Se utiliza
profusamente en la industria pesada para el
aislamiento de equipos de alta tensidon y como auxiliar en la fabricacién de

meteorologica sobre los sistemas naturales o humanos
L
Lena: Toda aquella madera que conserva su estructura original y
cuya combustidén intencional puede aprovecharse como fuente directa o

indirecta de energia.

M
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Mecanismo para un desarrollo limpio (MDL): Definido en el
Articulo 12 del Protocolo de Kyoto, el mecanismo para un desarrollo limpio
persigue dos objetivos: 1) ayudar a las Partes no incluidas en el Anexo I a
lograr un desarrollo sostenible y a contribuir al objetivo ultimo de la
Convencion; y 2) ayudar a las Partes del Anexo I a dar cumplimiento a sus
compromisos de limitacion y reduccién de emisiones cuantificados. Las
unidades de reduccion de emisiones certificadas vinculadas a proyectos
MDL emprendidos en paises no incluidos en el Anexo I que limiten o

varias politicas sociales, economicas y tecnologicas que reducirian las
emisiones, la mitigacion, referida al cambio climatico, es la aplicacién de
politicas destinadas a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y a potenciar los sumideros.

o

Oxido Nitroso (N20): Uno de los seis tipos de gases de efecto
invernadero que el Protocolo de Kioto se propone reducir. La fuente
antropdégena principal de Oxido nitroso es la agricultura (la gestién del
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suelo y del estiércol), pero hay también aportaciones importantes
provenientes del tratamiento de aguas residuales, del quemado de
combustibles fosilicos y de los procesos industriales quimicos. El éxido
nitroso es también producido naturalmente por muy diversas fuentes
bioldgicas presentes en el suelo y en el agua, y particularmente por la
accidén microbiana en los bosques tropicales pluviales.

P

e calentamiento Integrado en el tiempo € una masa-unidad
de determinados gases de efecto invernadero en la atmodsfera
actual, en relacion con una unidad de diéxido de carbono.

Protocolo de Kyoto: El Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco
sobre el Cambio Climatico (CMCC) de las Naciones Unidas fue adoptado en
el tercer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes (COP) en la
CMCC, que se celebré6 en 1997 en Kyoto. Contiene compromisos
juridicamente vinculantes, ademas de los sefialados en la CMCC. Los
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paises del Anexo B del Protocolo (la mayoria de los paises de la
Organizacidén de Cooperacidon y Desarrollo Econdmicos y de los paises de
economia en transicidon) acordaron reducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero antropdgenicos (diéxido de carbono, metano, éxido
nitroso, hidrofluorocarbonos, perfluorocarbonos y hexafluoruro de azufre)
en un 5% como minimo por debajo de los niveles de 1990 durante el
periodo de compromiso de 2008 a 2012. El Protocolo de Kyoto entré en
vigor el 16 de febrero de 2005.

Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
expuesta a riesgos para adaptarse, alcanzar o mantenerse en un nivel
aceptable de funcionalidad y estructura, por resistencia o cambio.

Riesgo: Probabilidad combinada de la amenaza y la vulnerabilidad.

S
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Sectores: Clasificacion de los diferentes tipos de emisores GEI. El
IPCC reconoce seis: 1. Energia, 2. Procesos Industriales, 3. Solventes, 4.
Actividades Agropecuarias, 5. Uso del suelo, Cambio de uso del suelo y
Silvicultura y 6. Desechos

Secuestro de GEI o carbono: Véase Incorporacion

Sistema: Construccién de redes naturales, humanas que proveen
servicios o actividades dentro del municipio.

Unidades CO, equivalentes [CO, eq]: Los GEI difieren en la
influencia térmica positiva que ejercen sobre el sistema climatico mundial,
debido a sus diferentes propiedades radiativas y periodos de permanencia
en la atmdsfera. Una emision de CO; equivalente es la cantidad de emisidn
de CO, que ocasionaria, durante un horizonte temporal dado, la misma
influencia térmica positiva que una cantidad emitida de un GEI de larga
permanencia o de una mezcla de GEI. Para un GEI, las emisiones de CO5-
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equivalente se obtienen multiplicando la cantidad de GEI emitida por su
potencial de calentamiento mundial (PCM). Las emisiones de
CO2-equivalente constituyen un valor de referencia y una métrica
util para comparar emisiones de GEI diferentes, pero no implican
respuestas idénticas al cambio climatico

Urbanizacion: Conversion en ciudades de tierras que se
encontraban en estado natural o en un estado natural gestionado (por
ejemplo, las tierras agricolas); proceso originado por una migracidén neta

14. Unidades.
| Unidad [ ~ Simbolo | ~ Gramos |

Gigagramo Gg 1, 000,000,000 g
Megagramo Mg 1, 000,000 g
Kilogramo Kg, Ton 1,000 g

Hectogramo Hg 100 g
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Decagramo Dag
Gramo Gr
Decigramo Dg
Centigramo Cg
Miligramo Mg
~ Unidad [ Simbolo [ Metros ]
Kildmetro Km 1,000 m
Hectodmetro Hm 100 m

Decametro Dam 10 m

erajulio
Gigajulio GJ 10°)
Megaijulio MJ 10°)
Kilojulio KJ 103

1 caloria Cal 4,1868 ]
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Bagazo de cafia (MJ/b) 7,055
Carbodn siderurgico de (MJ/t) 29,559
importacion

Carbodn siderurgico (MJ/t) 19,987
nacional

Carbdn térmico de (MJ/t) 25,284
importacion

Carton Ordinario, 3,400-3,500
empaques, envases

Papeles Ordinario, kraft, papel 3,900-4, 100

Textiles Algodon 4,000
Lana y seda 4,600-4,900

Fieltro e lindleo

5,000-6,100
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Caucho Hule viejo 3,200
Llantas 6,000-7,000
Plasticos PVC 4,500-5,300
Neopreno 6,000
ABS 8,300
Poliestireno 10,000

BM/P Bosque Mesofilo de Montafia Primario
BM/S Bosque Mesofilo de Montafia Secundario
Informe Bienal de Actualizacion de
BUR Emisiones de Gases
Comision Nacional de Areas Naturales
CANANP Protegidas
CEA Comision Estatal de Agua
Centro Nacional de Prevencion de
CENAPRED Desastres
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CFC Clorofluorocarburos
CH4 Metano

Comisién Intersecretarial de Cambio
CICC Climatico

Convencidon Marco de las Naciones
CMNUCC Unidas sobre el Cambio Climatico
CO2 Di6éxido de Carbono
CONAFOR Comisién Nacional Forestal

CONAGUA

Comision Nacional del Agua

INEGI Geografia
INFyS Inventario Nacional Forestal y de Suelos
Instituto Nacional de Investigaciones
INIFAP Forestales, Agricolas y Pecuarias
Grupo Intergubernamental de Expertos
IPCC sobre el Cambio Climatico
Instituto de Seguridad y Servicios
ISSSTE Sociales de los Trabajadores del Estado
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Junta Intermunicipal de Medio Ambiente

JICOSUR de La Costa Sur
kWh Kilo Watt hora
LED Diodo emisor de luz
LGCC Ley General de Cambio Climatico
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
LGEEPA Proteccion al Ambiente
LP

SENER Secretaria de Energia
SF6 Hexafluoruro de azufre
SS/P Selva Subcaducifolia Primario
SS/S Selva Subcaducifolia Secundario
T Toneladas métricas
Ton Toneladas

Convencién Marco de las Naciones
UNFCC Unidas sobre el Cambio Climatico
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Uso del Suelo, Cambio de Uso de Suelo y
USCUSS Silvicultura
VHL/P Vegetacion Hidrofila Lefioso Primario
VHL/S Vegetacion Hidrofila Lefioso Secundario

16. Anhexos.

ANEXOB @ Calculo Energa
ANEXOD (Calculo Residuos

ANEXO F Matriz Modelo V&A
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